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Asunto: Solicitud concepto juridico Rad. 1-2017-004762 — Descuento por libranza de
prestaciongs sociales ~liguidacion de un trabajador -

Cordial saludo, doctor Zuluaga Perna;

Hemos recibido su comunicacion radicada en esta Superintendencia bajo€l nimere 1-201 7~
004762, al respecto le manifestamos lo siguiente, no sin antes presentarle de antemano
excusas por la demora en la afencion de su consulta, por motivo del ataque cibernético a la
entidad: ' e

1. PROBLEMA JURIDICO:

Solicita en su comunjcacion: “... se precise si al momento de fa liguidacion de un trabajador, el
empleador asta faculfade para descontar de las prestaciones sociales que se adeyden af rabajador
(Frima de servicio, cesaniias, intereses sobre jas cesantias, vacaciones), dingros con destino: a eubrir

la obligacién contenida.en una libranza.”
2. MARCO NORMATIVO;
En:lo relacionado con. la prohibicién de ia ley laboral, respecto de la retencién al trabajador
de valores, sin [a previa autorizacion del mismo, o sin gque- medie mandato legal, los
arficulos $9 y 149 del Cédigo Sustantivo del Trabajo determinan:

"ARTICULQ 59. PROHIBICIONES. Se prohibe:

. Deducir, retencr.o-compensar suma alguna del monte de {os salarios ¥ - re:s‘;at":iqnes_;ﬁen
- ginero que gorresporida 7 los trabajadores;. sin. utorizacién., revia . escritd de éstos para

- gada gaso, o.sin-mandamiento judicial, con-excepelon de-los siquientes: -

a). Respeclo de salarips, pueden hacerse-deducciones, retenciohes. o gompensaciones enifos
casos autorizados por los:artfeulos 113, 1580, #51, 452 .y 400. '

b). Las cooperativas pueden ordenar refenciones hasta de un cincuenta por cietito {50%):de
salarios y prestaciories, para cubrir sus créditos, en la forma y én los casos en gue la ley las
‘guforice.” (Se resalty.y subraya) o -
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1. £l empleador no-puede déducir, retener o compensar Suna alguna del salario, sin orden
suscrita  por el trabajador, para_cada caso, 0 sin mandamiento judicial. Quedan
especialmente. comprendidos en esta prohibicion fos descuentos o compensaciones por
concepio de uso ¢ anendamiento de focales, herramientas o tiiles de frabajo; deudas del
trabajador para con ef empleador, sus socics, sus parjentes 0. sus represshtantes;
indemnizacién por dafios ocasiopados a los locales, maquinas, materias primas 6 ptoductos
slaborados o pérdidas o avetfas de elementos de trabajo; entrega de mercancias, provisién de
alimentos y précio de alojamiento. (Se resalta y subraya) S

2. Tampoco se puede efectuar la retencion o daduccién sin mandamiento. judicizl, aungue.
exista ordsn escrita def trabajador, cuando quiera que se afecte el safario minimo Tegal o
convericional o la parte del sefario declarada inembargable por fa. Igy.

3. Los empleadorss quédarén obligados a efectuar oportunamente los déscientos .avtorizados
por sus frabajadores que se ajustén a la foy. EI empleador qije incumpla lo anterior, serd
responsable de los perjuicios gue dicho incumplimiento le ocasiorie al trabajador o al
beneficiario del descuernto.”

En lo referente al descuento por libranza, la Ley 1527 de 2012 “Por meadio de la cual se

establece un marco general para la libranza o descuento direcicy se dictan olras disposiciones”,

establece:
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“ARTICULO 1o. OBJETO DFE LA LIBRANZA © DESCUENTO DIREGTO. Gualguier persena
natural asalariada, confratada por prestacién de sérvicios, asociada a una tooperativa 0
precooperativa, fondo de empléados o pensionada, podré. adquiri produetos. . servicios
financieros o bienes y.servicios de cualquier naturaleza, acreditadds.con su. fo, St
agos_it honorarios @ su pension, slempre que medie auforizacion expresa de descuento.
dada al empleador o entidad pagadora, qiden en virlud de la suscripcion de fa librdnza o
descuerito directd otorgada por el asalatiado, cortratista 0 périsionade, estars obligade a gikar
los recursos directamente a la éntidad operadora.

PARAGRAFO. La posibilidad de adquirir productos y servicios financieros ¢ bienes y servicios
de cualquier paturaleza a través de libranze no constiiye necesatiamients, a cergo del
operador la obligacion .de otergaios, sino que estardn sujstos a fa capacidad de
endeudamiento dsl solicitanite y a fas polfticas comerciales del operador™ (Resaltado y
subrayado fuera de fexto)

ARTICULO 6o. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR O ENTIDAD PAGADORA. Todp
empleador o entidad pagadora estard obligada a deducir, referer’y Girar de las sSiimas. dé
dinero que haya de pagar a sus asalariados, contratistas, afiliados 0 pensionados, Jos valores
gue esios ageuden a la entidad operadora para ser depositados a Ordenes dé ésta, previo
cansentimlerito expreso, -escrito. ¢ _imevotable del dsalariade, contratisia _afifiado o
ensioniado en_los términos. técnicos establecidos en.el scuerdo e deberg constituirse
con ia entidad operadora, en virtud & la voluntad y decision que toma el beneficiatio al
momento de éscoger libremenie su operadora de ifbranza y en. el cdal se: egtablécerdn las
condicienes técnicas y opérativas necesarias para la iransferencia de los descuenfos. El
empleador o entidad pagadora no podra negarse ihjusfificadamenté a la suscripcién de dicho
actierdo.

I a entidad pagadora deberé efectuar las libranzas o descuentos guterizados de /a nbéming
pagos u honorarios, aportes ¢ pension de los beneficiarios de fos créditos y trasiadar dichas
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cuotds g las entidades operadoras correspondientes, dentro de los tres dias habiles siguientes
de haber efectuado el pago al asalariado, comlratista, afillado, asociade o pensienade-en el

fmismo orden cronoldgico en que haya recibido la libranza o autorizacién de descuenio diréeio.
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lgualinente, el empleador o enfidad pagadora tendra la abfigacion de verificar, en fodos los
casos, que la entidad operadora se encuenira insorita en ef Registro Unico Naciongl de
Entidades Operadores de Libranza, :

PARAGRAFQ 1o. $i_el empleador o entidad_pagadora .no_cumple con la .obligacion
- Sefalada en.el presente articulo por motives que le sean imputables, Sers solidariamente
responsable por el page de la obligacién.adquitida porel beneficiario del crédito. .

PARAGRAFO 20. En_caso de desconocerse ol arden de: giro estipulado on este articulo,
el.empleador o entidad pagadora serd responsable orlos. yalores defados:de-descontar

al asalarfado, aseeiado, afilfado o pensionado porlos perjuicios gue fo sean imputables
por.su descuido.” (Resaltado v subrayado fuera de-texta) - R

Es de precisar que la Presidencia de la Repthlica presentd abjeciones al proyecto dé_' ley de

libranza aprobado por €l Congress de la Repyblica 086 de 2010 Camara, 280 de 2011
Senado, publicadas en el Diario Oficial 48:

: X: 824 del 26 de-enero de 2012, er las cuales hizo
referencia de manera especlifica a las cesantias: ‘

*2. Razones de inconveniencia

4) El auxilio de_cesantias es una prestacion social creada con ef fin de proteger al lrabajador
anfe el evenfo de:Ja terminacion de.su relacion laboral, L4 profeceion qorisiste en fa posibifidad
de recurrir- a uri aiofrd monetario, acumulado dhilgatoriaimente a fo fargo de sus @fios de
servicio, para garantizar su subsistencia mientras vuelve a vincularse faborafmaente,

lguaimente, fa legislacion nacjonal peimite el retiro parcial de las cesantias, esto es; antes.de
finalizada la. relacion léboral,_para la compra o romodelacion de_vivienda o_con el fin_de
finangiar. Ja_educacién dei. trabajador. 0. de._su. familia (articulo. 256 - Codigo Sustantiyy et
Trabajo, articulo 102 de la Ley 50 de 1990, artiotio 4° de la-Ley 1064 de 2006.y articulo. 3L

1071 de 2006). - ' o o

La Senfencia T-661 de-1987 de Ia Corte Constitucional reconege Ja imporiancia del atxilio de
cesantia, asi; . ‘ , S : y

'S¢ trata sin duda, de uha figura juridica gug responde a una.clara orientacidn. social an: ef
desarrollo de las-elaciones entre empleador v frabajador, astableciéndase uh mecanismo.que
busca, por un lado, contribuir a-la mengua de: las cdigas econtmicas gue dében énfrentar los
asalariados. anfe el cese de fa actividad productiva, y por otro -en of caso del pags parcial
de cesantias-, permitir al-trabajador satisfacer sus pecesidades-de capacitacion y vivienda’...

En vista de que el objetiva de las cesantias es protoger los intareses econbmicos def
trabajador, la legislacion impide que aguellas Jds mismas Se retiren porun moftive cualguiera.
Porese, solo contempla el retird total cuarido- el contrato de trabajo-Se da por terminads, o ef
parcial, para financiar vivienda o educacién. Sobra decir que las cesantias también estan
destinadas a proleger los intereses de la familia del trabajador, pues s¢ estima qua-las
circunstancias de réfifo coiriciden corn fomentos: de presion e¢ondmica y de especiales
netesidades famifiares. T

onlyavia  de la. finalidad de las cesantias, y de fa propia
kproyecta de Iey que motiva esta objecion-dispone en sis articulo 12 -
clalquier trabajador podia acreditér con' su sajario y-sus prestaciones

No -cohstante, en
institucion prestaci
& ef‘*’é‘aﬁfqulo- 2% gi




descuentos por libranza en la liquidac ral | ‘
conceptos 95632 del 20 de mayo de 2013 y 144133 del 19 de julio de 2013, en los cugles el

tos por libranza scbre [as prestaciones gocidles,
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sociales de cardcler econdmico, cualguier producto y servicio financiero o bienes y servicies de
cualquier naturaleza, por el mecaflismo de ia libranza.

En ofras palabras, cualguier trabajador podréa aduulrir cualguier producto o servicio con cargo 8
fas cesantias, para que sea pagado con ellas,

La consecuencia directa de esfa medida seffa a la vista: si la ﬁipsaf[a ue inspira esta figura es
ermitir gue el frabajador ahorre un dinero para affontar la vacancia cuando finaliza fa. relacion
Jaboral -o_conservar un dinero para vivienda :0.educacion:,. &
riza_gtie_dicht X sefva_fnonctara .para
obligacion adatiirida por el frabajador, no importa su-naturaieza ni Vae:

_ dinero p: educagiorr el proyecto. da ley que 56 obleta
autoriza._gue . dicho: ahoro_se tilice. como .reserva_noneta IDFO (G quief
frahtia;

Con esta atitorizacion, el proyecto-de ley desnaturalizg Ja i jura de:la cesantia pues forte,
horro_obligatorio_en._ahorro voluntario, La. norma eliming las limitaciones. fjadas por el
legisiador. destinadas a proléger ai trabajador'y a su familia; Eliminadas tales restricelones, das
cesantias dejan de ser un ahoro de emeriencia y se convigrle en una cueflfa de ahgro
cornn, disponible en cualguier momenio y por cualguier motivo.

Asf las cosas; pof virdud de la ley, haciae Tuturo no existiria res,triécién.aLguqaf,Qara:-eﬂdeudarse-
con cargo a.esta prestacion social, porgue el texto de fa ley no circunscribe:la fibranza-a ningan
tipo de obiigacion. Basta la sola autorizacion del frabajador para que las tesaniias respalden

cualquiera de sus deudas y para que, por esa via, asta prestacién tesaparezca del escenario
Juridico; :
{.J

Hecho el anterior recuento, este Gobierno espera dejar claras Ias ideas acerca de las altamente

incohveniontes consecuencias que podria generar lg aprobacion de Ja ley de Ja‘réferencia, tal

como fue .aprobada porel honorable Congreso de la Repziﬁlfca;?"(Si;ibréj_afdﬁftiéfé detextis)

Respecto de las prestaciones sociales, tenemos que la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Conseip de Estado en concepte 839 del 21 de junio de 19986, sefalé:

“Las prestacioheés Socjales, por su parte, hai. sido estabiecidas por gl legislador. “para
cubrir los riesdos o_necesidades del trabajador gue s “originan durante. - relacion de
trabajo”. seqrin Ia Corte Suprema de Justicia, estando représentadas por dinero, Seivicios u
otros beneficios con los cuales_se busca amparar las contingencias a gue suéle verse
sometida la.persona que fabora alservicio de um empléador. S¢ diferencian del salario,
sustancialmente, en que no tienen caracter refributivo o remuneratorio por los.servicios
orestados, pues el derecho.a ellas Surge en razon de Jarelacion laboral 3 reon.ef finde
cubrir_riesgos 0 _necesidades Sin embarge, la ley no siempre es precisa 4l calificar tas
prestaciones sociales o fa mstitucion safarial. " (S resalta y subraya)

Ahora bien, se encontré gue las posiciones defl Ministerio de Trabajo respecto de los
acién laboral han sido fluctuantes, es el caso de los

Ministerio- de Trabajo acepta los descuen

Veamaos:
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“Sin embargn, la Ley 1527 de 2012 y el Gédigo Sustantivo dél Trabajo, po regulan nada en lo
relativo a as presiaciones sociales y en particular en lo referente & la aplicacion de descuentos
a la liquidacién final que procede ante ia terminacién del vinculo ¢ontraciual, por lo gue
considera esta Oficina Asesora gue, al referirse la precitada Ley 1527 a gque &f pagador tene el
deber de relener o efectuar los descuentos sobre las "sumas de dinerc que hiaya de pagar a
sus asalariados”, se puede abarcar en tan amplio concepio fodos los emolumentos que reciba

el trabajador como consectiencia de su contrato de trabajo, sea que fos mistmos consiituyan
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salario 0 no, tales.como, salarios, prestaciones saciales, auxilio de transgorte;, dinero pagado
por vacaciones refiuneradas, beneficios exiralegales. no colstitutivos de: salaria enfre ofos,
siendo que, porios-copceptos que rio constituyen factor salarial ... ef irabajador podré disponer
libremente de ollos hasta en un 100% mediante fa autorizacion de descuento tolal por. libranza;

sin-que poresto se entfenda que renuncia a sus derechos. minimos laborates,”

Por el contrario, en el concepto 161689 del 19 de septiembre de 2014, el Ministerio de.
trabajo rechaza los descuentos por libranza sobre las prestaciones soclales:

"...la Ley 1527 de 2012 y of Cddigo Sustantivo del Trabajo no regular nada enjo refativo'a fas
prestaciones sociales y en particular en 10 referente a la aplicacion de descuentos: g la
liguidacion final gue procede anfe la termindeion del vinculo contractial, pordo gue considera
esla Ofitina Aseésora’ que, al no referirse expresamente fa ‘precitada Ley 1527 a diches
conceplos y en.consideracion a la objecién presidenciel en el trémite legistativo de fa misma, en
virtud de fa cual, al permitir el descuento sobre prestagiones sotiales . se ‘dasnaturaliza el
conceplo mismo para el cual fueron creadas, la obligacion de retener y déscontar las sumas de
dinero que el henefigiario (frabajador) adeude aj operador, no es permitida respeclto e, jas
prestaciones sotiales.” ; -

De otra parte, en su comunicacién transcribe aparies del concepto emitido par esta Ofigina
Asesora Juridica con radicado 2013-13768 a finales del afio 2013, en sl:cual se sefala.gue
"De conformidad con Io sefialade en el articuio 6 dé la Ley 1527 de 2012, no se puedeén.cormy
ias préstaciones sociales, para el page de créditos tramitades ante las Cajas de Compenisagion -
Familiar’, sin embarge es menester dar claridad que a dicha conclusion sellegé, per cuanto Ia
pregunta se referia a ias cesantias.

3. CONCLUSIONES:

De conformidad con [o anteriormenté expuesto y teniendo en cuenta gue las objeciones
presidenciales formuladas en el framite legislativo del proyecto de ley de libranza hicieron
referencia exclusiva al auxilio de cesantias, mas no a las.demas prestaciones saciales, esta
Cficina Asesora Juridica concluye que en lo referente al auxilio de las cesantlas, el.c ial tiene
una finalidad y destihacion especifica establecida en Ia ley, dado que es un mecanisto due
busca contribuir a la mengua de las cargas econdmicas que deben enfrentar los asalariados
ante el cese de la agtividad produstiva y adicionalmente, en el cast dé pago parcial de
cesantias solamente se pueden: utilizar para los fines previstos en la ley, esto es, s6lo se le
permite al trabajador retirarlas para satisfacer sus necesidades de vivienda y capacitacion,
no procede hacer ningon tipo de descuentd a favor de entidades operadoras de libranzas,
con excepcion de fondos de empleados (art. 56 Decreto Ley 1481 de 1989) y coopérativas
(art. 142 Ley 79 de 1988)

En cuanto a fa finalidad para la cual han side establecidas las demas prestaciones sgciales,
como es el caso de las vacaciones, prima de vacaciohes, bonificacion por recreacidn, que es.
el conseeuente descanso remunerado, o el ejercicio. de labores del carge como es el caso
del calzade y vestido de labor, o el caso de la prima de servicios, que constifuye un
reconecimiento. por el servicio: prestado, por el valor agregado en el que los colabotadores
han aportade en la generacion de ingreses, servicios y utilidad, o el caso de los intereses de
cesantias, dorde la ley no cortempla ninglh fin especifico, ni restriige de forrma alguna la
disposicion de los mismos por parte de les trabajadores, o el caso de la prima de. navidad,
cuya finglidad es datle al irabajador la posibilidad de tener un ingreso adicional en esta.
temporada, a efectos de tener un mayor respaldo econdmico en las compras. de las
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festividades de fin de afio al no existir relacién laboral por la terminacion del vinculo aboral,
el cual puede ocurrir en cualquier épaca del afio, esta Oficina Asescra considera que toda
vez que la-causa y el fin para el cual fueron establecidas dichas prestacionés ya no -existen,
el trabajador podria afectar previa autorizacion el 100% de estas prestaciones de caracter
economice, de suerte que bien puede autorizar su descuente por libranza o descuento
directo.

Asi las cosas, a juicio de esta Oficina, el empleador padria retener de las Sumas de dinéro
que haya de pagar a sus asalariados, todos los emelumentos gue reciba el trabajador como
consecuencia de la terminacion de su relagion iaboral, incluyende las prestaciones sogiales
con excepcion de las cesantias, previa auterizacion del trabajador expiesay por escrito de
descuento dada al empleader o erntidad pagadora, guien eh virtud de-la suscripcion-de la
libranza o descuento directo otorgada por &l asalatiado, estaré cbligada a girar los recursos
directamenié & {a entidad operadora.

Finalmente, esta Oficina Asesora Juridica debe sefislaf que el présente conceplo recoge
todos los anteriores y aquellos e sean cantradictorios.

la presente respiesta tiene la naturaleza de un concepto juridics; solaménte ednstituye un
criterio auxiliar de interpretacion, de conformidad con o establecido en ¢l articulo 28 del
Codigo de Procedimiento Adininistrativo y de lo Contencioso Adniinistrative, sustituide por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordiaimente,

Z% Bl Jlociee
LIDA REGINA BULA NARVAEZ |
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Alba Téresa Camaige G.
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