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Ref. 1-2021-004094 42/2021/CJUR

Asunto: Una vivienda de interés prioritario adquirida con subsidio familiar de vivienda sigue
el régimen sucesoral civil o tiene un tramite especial?

Respetado(a) sefior(a):

Hemos recibido su solicitud de concepto radicada bajo el No. 1-2021-004094 del
28/02/2021 respecto de la cual le informamos lo siguiente:

A. PROBLEMA JURIDICO:

“La presente es para solicitar informacion de las normas sustanciales y procedimentales
respecto al trdmite de sucesion de una vivienda de interés prioritario, toda vez que su
beneficiario falleci6. Me permito enviar la presente, toda vez que la vivienda fue otorgada
mediante un subsidio por parte del estado(sic) (programa viviendas gratuitas), por lo que
me gustaria me sefalaran si al tener esta condicion de vivienda de interés prioritario goza
de una normativa especial o si por el contrario el tramite sucesoral se hace con base en las
leyes aplicables a bienes inmuebles adquiridos con dineros de particulares o privados.”

B. NORMAS VIGENTES:

La Ley 3 de 19911 establece:

1 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se
reforma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones
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“ARTICULO 60. <Ver Notas del Editor> <Articulo modificado por el articulo 28 de
la Ley 1469 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Establézcase el Subsidio
Familiar de Vivienda como un aporte estatal en dinero 0 en especie, que podra
aplicarse en lotes con servicios para programas de desarrollo de autoconstruccion,
entre otros, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitar el
acceso a una solucion de vivienda de interés social o interés prioritario de las
sefialadas en el articulo 50 de la presente ley, sin cargo de restitucidon, siempre que
el beneficiario cumpla con las condiciones que establece esta ley.

La validez de este documento puede

La cuantia del subsidio sera determinada por el Gobierno Nacional de acuerdo con
los recursos disponibles, el valor final de la solucion de vivienda y las condiciones
socioeconémicas de los beneficiarios, en cuya postulacién se dara un tratamiento
preferente a las mujeres cabeza de familia de los estratos mas pobres de la
poblacién, a las trabajadoras del sector informal y a las madres comunitarias.

Tonico.

Los recursos de los subsidios familiares de vivienda, una vez adjudicados y
transferidos _a los beneficiarios 0 a las personas que estos indiguen,
independientemente del mecanismo financiero de recepcién, pertenecen a estos,
y se sujetardn a las normas propias que requlan la actividad de los
barticulares.
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(...). (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Obsérvese que el inciso citado en el parrafo anterior del paragrafo 1 establece que el
subsidio una vez adjudicado y transferido al beneficiario se rige por las normas que
regulan la actividad privada o entre particulares, es decir, en materia de sucesiones
por el codigo civil y procedimiento civil (Cédigo general del proceso). y segun se
deduce de su consulta el subsidio familiar de vivienda ya habia sido transferido al
beneficiario fallecido.

Documento firmado digitalmente

De otra parte, el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, compilatorio del sector
vivienda, establece:

“ARTICULO 2.1.1.1.1.1.5. ENTIDADES OTORGANTES DEL SUBSIDIO
FAMILIAR DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y RECURSOS. Las entidades
otorgantes del subsidio familiar de vivienda de que trata esta seccidén seran el
Fondo Nacional de Vivienda con cargo a los recursos definidos en el Decreto-ley
555 de 2003, o la entidad que haga sus veces y las Cajas de Compensacion
Familiar con las contribuciones parafiscales administradas por estas, todo ello de
conformidad con lo establecido en las normas vigentes aplicables a la materia.
(Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo dispuesto por el inciso 20 del articulo 91 de la Ley 388 de
1997, los recursos que destine el Gobierno Nacional para la asignacion de los
subsidios de vivienda de interés social que se canalizan por conducto del Fondo
Nacional de Vivienda se dirigiran prioritariamente a atender las postulaciones de la
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poblacidon con menos recursos, dentro de la cual se encuentran las personas no
vinculadas al sistema formal de trabajo.

Las personas afiliadas al sistema formal de trabajo seran atendidas en forma

rioritaria por las Cajas de Compensacién Familiar, de conformidad con lo
establecido en el articulo 68 de la Ley 49 de 1990, los articulos 63 y 67 de la Ley
633 de 2000 y el articulo 40 de la Ley 1114 de 2006.” (Resaltado y subrayado fuera
de texto).

Conforme lo anterior el subsidio familiar de vivienda otorgado por las cajas de
compensacion esta dirigido a los trabajadores del sector formal afiliados a ellas.
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“ARTICULO 2.1.1.1.1.1.7. DESTINACION DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE
VIVIENDA Y VALOR DE LAS VIVIENDAS A LAS CUALES PUEDE
APLICARSE. <Articulo modificado por el articulo 3 del Decreto 1533 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente:> El Subsidio Familiar de Vivienda que se otorgue con
cargo a los recursos del Presupuesto Nacional, aplicara para la adquisicion de una
vivienda nueva o usada, o para la construccién en sitio propio, mejoramiento de
vivienda, o arrendamiento y arrendamiento con opcion de compra, de viviendas de
Interés Social y de Interés Prioritario conforme a su definicion en la presente
seccion.

El subsidio familiar de vivienda otorgado por las Cajas de Compensacion Familiar
con cargo a los recursos por estas administrados, aplicara para la adquisicién de
una vivienda nueva, la construccién en sitio propio, el mejoramiento de vivienda, el
arrendamiento y arrendamiento con opcion de compra, de viviendas de Interés
Social y de Interés Prioritario, y excepcionalmente para adquisicion de vivienda
usada de acuerdo con lo estipulado en los
articulos 2.1.1.1.2.1.9;2.1.1.1.4.3; 2.1.1.1.5.4; 2.1.1.1.7.3y 2.1.1.1.8.2.2 del
presente decreto.” (Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 2.1.1.1.1.4.3.2. COMUNICACION INDIVIDUAL SOBRE
ASIGNACION DEL SUBSIDIO. Adicional a lo establecido en el articulo anterior, las
entidades otorgantes de los subsidios de que trata esta seccion suscribiran y
entregaran_al hogar beneficiario, el documento que acredite la asignacion del
Subsidio Familiar de Vivienda. Este documento indicara: la fecha de su expedicién,
los nombres de los miembros del hogar beneficiado v la direccién registrada por
estos en el formulario de postulacion; sus cédulas de ciudadania; el monto del
subsidio asignado, la modalidad de solucién de vivienda a la cual puede aplicar el
subsidio; el periodo de vigencia del subsidio y el departamento en el cual se
utilizara.

(Decreto 2190 de 2009, articulo 56).” (Subrayado fuera de texto).
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Ahora la Ley 1537 de 20122, sefiala:

“Articulo 9°. Constitucion de patrimonio de familia. Los beneficiarios de los
proyectos de Vivienda de Interés Prioritario a que se refiere este capitulo deberan
constituir sobre los inmuebles que reciban del Subsidio Familiar de Vivienda en
especie, patrimonio familiar inembargable por el valor del respectivo inmueble, en
los términos de los articulos 60 de la Ley 92 de 1989y 38 de la Ley 32 de 1991.

La validez de este documento puede

Los notarios y/o registradores de instrumentos publicos que permitan la
enajenacion de una Vivienda de Interés Prioritario desconociendo el patrimonio de
familia inembargable sefialado en el presente articulo, incurriran en causal de mala
conducta.” (Subrayado fuera de texto).

TONICo.

Consecuente con lo anterior, si bien es cierto que la sucesion de un bien inmueble adquirido
con subsidio familiar de vivienda se rige por las normas civiles aplicables a particulares, se
debe cumplir con la norma anterior que estable que los “beneficiarios deberan constituir
sobre los inmuebles que reciban del Subsidio Familiar de Vivienda en especie, patrimonio
familiar inembargable por el valor del respectivo inmueble, en los términos de los articulos
60 de laLey 92 de 1989y 38 de la Ley 32 de 1991.”
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C. CONCLUSION

Conforme a las normas que rigen el subsidio familiar de vivienda, el subsidio una vez
adjudicado y transferido al beneficiario(s) ingresa a su patrimonio y se rige por el derecho
entre particulares, por lo tanto, al fallecer el (los) beneficiarios del mismo, la sucesion se
tramita por las normas del Cédigo Civil Colombiano y de Procedimiento (Codigo General
del Proceso), pero igualmente debe cumplir con lo estipulado para la vivienda adquirida con
subsidio de vivienda de interés social y/o interés prioritario, es decir, se debe estipular sobre
dicho bien inmueble la caracteristica de “patrimonio familiar inembargable” en los términos
de los articulos 60 de la Ley 92 de 1989 y 38 de la Ley 32 de 1991.

Documento firmado digitalmente

Finalmente, de conformidad con lo previsto en el articulo 7 del Decreto 2595 de 2012 y el
articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
-Ley 1437 de 2011-, “salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuesta a las peticiones realizadas en el ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”, por lo que el concepto
emitido por esta oficina constituye solo un criterio orientador para la interpretacion y
aplicacion de la normatividad relativa al objeto de consulta.

Adicionalmente, lo invitamos a consultar la pagina web de la Superintendencia del Subsidio
Familiar donde se encuentran publicados todos los conceptos juridicos emitidos por este

2 Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones
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organo de inspeccion, vigilancia y control, con una busqueda por palabra clave que facilita
el acceso a los mismos en el siguiente link:

https://www.ssf.gov.co/transparencia/normatividad/sujetos-obligados-del-orden-
nacional/conceptos-juridicos

Cordialmente,

V

RAUL FERNANDO NUNEZ MARIN
Jefe Oficina Asesora Juridica
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