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I. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. INTRODUCCION

El presente Manual esta dirigido a todos los servidores publicos, contratistas y
participantes en los procesos de contratacién estatal que adelante la
Superintendencia del Subsidio Familiar, con el fin de dar a conocer los
lineamientos y el modelo de gestién de la contratacién.

A través del Manual de Contratacion se establece la aplicacién adecuada de las
normas y de la gestidn contractual en la Superintendencia del Subsidio Familiar,
de manera que este documento se constituya en una guia institucional para el
ejercicio de la funcidon contractual dentro del marco de los principios que la
regulan: seleccidn objetiva, celeridad, igualdad, transparencia, economia,
publicidad, responsabilidad, eficiencia, eficacia, buena fe, promocién de la
competencia, rendicibn de cuentas, manejo del riesgo, planeacién,
sostenibilidad, innovacién, integridad y demas principios de la funcion
administrativa y de la contratacién publica.

El Manual de Contratacion tiene como propdsito consolidarse en un instrumento
agil y sencillo que oriente de manera clara el proceder de la Entidad en sus
etapas precontractual, contractual y postcontractual.

ARTICULO 2. OBJETIVO GENERAL

El objetivo del Manual es facilitar y agilizar las actividades y actuaciones
contractuales al interior de Ila Superintendencia del Subsidio Familiar,
constituyéndose en un instrumento de gestidn estratégica institucional orientado
a garantizar eficiencia, transparencia y coherencia en el desarrollo de la funcién
contractual.

Los lineamientos aqui definidos se ajustan a los principios de la funcién publica
previstos en la Constitucién Politica, en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011, la Ley 1882 de 2018 y demas normas que regulan la
contratacién estatal, asi como en el Decreto 1082 de 2015 y disposiciones
concordantes.

De igual manera, atienden las directrices impartidas por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, en su calidad de ente rector
del Sistema de Compras y Contratacion Publica.
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ARTICULO 3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

El Manual de Contratacion de la Superintendencia del Subsidio Familiar busca
establecer, como objetivos especificos los siguientes:

e Definir los elementos basicos que deben observar los diferentes actores y/o
roles responsables de los tramites contractuales en cada una de sus etapas.

e Precisar y unificar conceptos en materia de contratacion estatal, con el fin
de garantizar claridad y homogeneidad en su aplicacion.

e Implementar y promover buenas practicas en la gestién contractual,
alineadas con los estandares de transparencia, eficiencia, sostenibilidad e
integridad en la contratacion publica.

e Fortalecer los mecanismos de planeacion y control de la contratacién,
asegurando el cumplimiento de los principios de economia, responsabilidad
y publicidad que rigen la funcidn administrativa.

e Contribuir a la salvaguarda del interés publico y la proteccidén del patrimonio
estatal, a través de un manejo responsable de los recursos asignados a la
Entidad.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

IGUALDAD: Garantiza que todos los interesados en contratar con el Estado
participen en condiciones objetivas, equitativas y sin discriminacién durante las
etapas precontractual, contractual y postcontractual. Aplica también a la
igualdad entre las partes durante la ejecucion del contrato.

BUENA FE: Presuncion que rige todas las actuaciones de las Entidades Estatales
y de los contratistas. Exige comportamiento honesto, leal y conforme a derecho,
tanto en la formulacién de ofertas como en la ejecucidn del contrato.

DEBIDO PROCESO: Derecho fundamental que garantiza a los oferentes y
contratistas que sus actuaciones seran evaluadas y sancionadas conforme a
procedimientos legales, garantizando el derecho de defensa y contradiccidn.
Planeacion Obliga a las Entidades Estatales a disefar y estructurar
adecuadamente los procesos contractuales con estudios previos, analisis
técnicos, financieros y juridicos que sustenten cada etapa del proceso.

LIBRE COMPETENCIA: Establece que la seleccién del contratista debe
realizarse en un entorno competitivo y sin barreras injustificadas, asegurando la
participacion plural de oferentes.

LIBERTAD NEGOCIAL: Permite que las Entidades Estatales puedan contratar
bajo condiciones previamente definidas, dentro del marco legal, con autonomia
para establecer cldusulas contractuales sin imposiciones arbitrarias.
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ASOCIACION: Reconoce el derecho de los particulares a asociarse para
presentar ofertas conjuntas mediante consorcios, uniones temporales o
promesas de sociedad futura.

TRANSPARENCIA: Implica que todos los actos contractuales sean publicos,
motivados, conocidos por los interesados y susceptibles de control ciudadano.
Permite la veeduria y reduce la posibilidad de corrupcion.

ECONOMIA: Busca que todas las actuaciones contractuales se desarrollen de
manera agil, eficiente y con el menor uso de recursos, evitando tramites
innecesarios o dilaciones injustificadas, en armonia de la carga y al deber de
planeacion.

RESPONSABILIDAD: Implica que los servidores publicos y contratistas
respondan por sus actuaciones u omisiones. Se deben adoptar decisiones
diligentes y técnicas, con apego a la ley, garantizando el cumplimiento del objeto
contractual.

SELECCION OBIJETIVA: Exige que la eleccién del contratista se base en
factores objetivos, previamente establecidos en los pliegos, que permitan
identificar la oferta mas favorable para el cumplimiento de los fines estatales.

ECUACION CONTRACTUAL: Busca mantener el equilibrio econémico del
contrato durante su ejecucion. Si este equilibrio se rompe por causas no
atribuibles a alguna de las partes, debe restablecerse para preservar la igualdad
entre derechos y obligaciones.

MORALIDAD ADMINISTRATIVA: Ordena que todas las actuaciones
contractuales se realicen con probidad, legalidad y orientadas al interés general,
de conformidad con los fines del Estado Social de Derecho.

PUBLICIDAD: Todas las actuaciones del proceso de contratacién deben ser
publicas, salvo excepciones legales, permitiendo el acceso a la informacién por
parte de los interesados y érganos de control.

PARTICIPACION: Reconoce el derecho de los ciudadanos a intervenir, vigilar
y ejercer control social sobre los procesos de contratacién, especialmente a
través de mecanismos como las veedurias ciudadanas.

CELERIDAD: Exige que las actuaciones contractuales se desarrollen en los
plazos razonables y oportunos para satisfacer eficientemente las necesidades
publicas, evitando dilaciones injustificadas.
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EFICACIA: Los procedimientos contractuales deben estar orientados a lograr
resultados concretos y Utiles para la entidad y para el interés general.

IMPARCIALIDAD: Obliga a los funcionarios publicos a actuar sin sesgos
personales o externos en la evaluacién y seleccion de contratistas.

COORDINACION: Impone la obligacidn para que todos los participes
involucrados en el proceso contractual actien de manera articulada y coherente,
evitando duplicidades o contradicciones.

ARTICULO 5. NORMATIVIDAD

El presente Manual de Contratacion se encuentra enmarcado en las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y administrativas que regulan la
contratacion publica en Colombia, asi como en los lineamientos y herramientas
expedidas por las autoridades competentes, en especial por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, asi como en el
Normograma de la Superintendencia del Subsidio Familiar, el cual se encuentra
publicado en la pagina web de la entidad.

El presente Manual establece los lineamientos, directrices, principios, pautas y
estandares que deben ser observados en el desarrollo del proceso de
contrataciéon estatal en la Superintendencia del Subsidio Familiar.

Su proposito es unificar criterios, facilitar la planeacion y ejecucion de los
procedimientos contractuales, y garantizar el cumplimiento de los principios
rectores de la contratacién publica. El proceso de contratacion comprende las
siguientes etapas:

Etapa Precontractual: Esta fase incluye la planeacién y estructuracién del
proceso de seleccidén. Se realizan actividades como la elaboracién de estudios
previos, la redaccién de pliegos de condiciones o invitaciones, y otros insumos
necesarios para el proceso de contratacién.

Etapa Contractual: Comienza con la adjudicacién o celebracién del contrato y
se extiende hasta la ejecucién plena de las obligaciones pactadas. En esta etapa
se formaliza el acuerdo entre las partes y se inicia la ejecucion de lo convenido.

Etapa Postcontractual: Esta fase abarca las actividades de cierre, liquidacién
y archivo del contrato. También incluye el seguimiento posterior a la finalizacion
del vinculo contractual, cuando sea aplicable. En esta etapa se asegura que
todas las obligaciones se hayan cumplido y se procede a la finalizacién formal
del contrato.
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ARTICULO 6.  SIGLAS
SIGLA SIGNIFICADO

CCE Colombia Compra Eficiente

CCF Caja de Compensacion Familiar

CDP Certificado de Disponibilidad Presupuestal

COMPRAS PUBLICAS égccairéﬂ?eNaaonal de Contratacion Publica - Colombia Compra
CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

CM Concurso de Méritos

DAFP Departamento Administrativo de la Funcidn Publica

GGC Grupo de Gestion Contractual

GGF Grupo de Gestidn Financiera

GGA Grupo de Gestion Administrativa

GTH Grupo de Talento Humano

IvC Inspeccion, Vigilancia y Control

LP Licitacion Publica

MC Minima Cuantia

MIPG Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn

0ocCI Oficina de Control Interno

OAJ Oficina Asesora Juridica

OAP Oficina Asesora de Planeacién

PAA Plan Anual de Adquisiciones

PIC Plan Institucional de Capacitacion

PND Plan Nacional de Desarrollo

RCE Responsabilidad Civil Extracontractual

RP Registro Presupuestal

RUP Registro Unico de Proponentes

SASI Seleccion Abreviada por Subasta Inversa

SAMC Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia

SECOP Sistema Electrénico de Contratacién Publica

SECOP II Sistema Electrénico de Contratacién Publica - Segunda Generacidn
SIP Solicitud de informacién de proveedores

SIGEP Sistema de Informacién y Gestidon del Empleo Publico

SSF Superintendencia del Subsidio Familiar

TVEC Tienda Virtual del Estado Colombiano
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ARTICULO 7. NATURALEZA DE LA ENTIDAD

La Superintendencia del Subsidio Familiar es un organismo de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrito al Ministerio del Trabajo. En ejercicio de sus funciones,
actia como ente de inspeccién, vigilancia y control del Sistema del Subsidio
Familiar, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 21 de 1982, la Ley 789 de
2002, el Decreto 2463 de 1981 y demds normas concordantes. En el marco de
sus competencias, la Entidad debe adelantar procesos contractuales que
garanticen la satisfaccion oportuna, eficaz y transparente de sus necesidades
institucionales.

ARTICULO 8. ALCANCE Y AMBITO DE APLICACION

El presente Manual es de obligatorio cumplimiento para todos los servidores
publicos de la Superintendencia del Subsidio Familiar, asi como para los
contratistas y colaboradores que intervienen en cualquiera de las etapas del
proceso contractual:

Debera ser aplicado por:

« Los funcionarios que participen en la planeacion, estructuracion, ejecucion
0 seguimiento de los contratos.

e Los supervisores de contratos designados por la entidad.

« Las personas naturales o juridicas contratadas para apoyar la supervision,
ejercer labores de interventoria o desarrollar actividades en calidad de
contratistas de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion.

o Todas los participes de la gestion contractual de la Superintendencia que,
en el ejercicio de sus funciones, tengan relacién directa o indirecta con la
actividad contractual.

Este Manual se aplica igualmente a todos los procesos de contratacion que
adelante la Superintendencia del Subsidio Familiar, independientemente del tipo
de contratacion, modalidad de seleccidn, origen de los recursos (funcionamiento
o inversién) y régimen legal aplicable, de conformidad con la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y sus normas reglamentarias.

En aquellos eventos en que la entidad celebre contratos cuya ejecucion se realice
total o parcialmente en el exterior, podra pactarse la aplicacion de legislacion
extranjera, siempre que ello se ajuste al orden publico colombiano y no
contradiga el régimen de contratacién estatal previsto en el ordenamiento
juridico nacional.
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ARTICULO 9. DE LA REPRESENTACION LEGAL Y ORDENACION DEL
GASTO

La representacion legal y la ordenacién del gasto de la Superintendencia del
Subsidio Familiar tiene fundamento en lo dispuesto por el literal @) del articulo
6 de la Ley 25 de 1981, el cual establece:

“ARTICULO 6°. El Superintendente del Subsidio Familiar es un
funcionario de libre nombramiento y remocién del Presidente de la
Republica y tendra las siguientes atribuciones:
a) Ejercer la representacion legal de la Superintendencia, dictar actos y
expedir las providencias referentes a la administracion de personal y
contratos y, en general, dirigir las dependencias a su cargo.”

Adicionalmente, el literal @) del numeral 3° del articulo 11 de la Ley 80 de 1993
establece expresamente:

“ARTICULO 11. De la competencia para dirigir licitaciones o concursos y
para celebrar contratos estatales.
(...). 3°. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la
entidad respectiva: los ministros del despacho, los directores de
departamentos administrativos, los superintendentes, los jefes de
unidades administrativas especiales (...)".

ARTiCULOIIO. DELEGACION DE LA ORDENACION DEL GASTO EN LA
SECRETARIA GENERAL

La facultad para delegar la competencia contractual estd consagrada en el
articulo 12 de la Ley 80 de 1993, asi:

“ARTicuULO 12. De la delegacién para contratar.
Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podran
delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y
desconcentrar la realizacidn de licitaciones o concursos en los servidores
publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes.”

(La expresion “concurso” fue derogada por el articulo 32 de la Ley 1150
de 2007).

De manera complementaria, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 establece:

“ARTICULO 9. Delegacidn. Las autoridades administrativas (...) podran
mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
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complementarias.

(...) En todo caso, los ministros, directores de departamento
administrativo, superintendentes (...), podran delegar la atencién y
decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos
respectivos en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor

(...).”

Mediante el articulo segundo de la Resolucion No. 426 de 2014, “Por la cual se
efectian unas delegaciones”, el Superintendente del Subsidio Familiar delegé la
ordenacion del gasto en el Secretario(a) General de la Entidad o quien haga
sus veces.

Dicha resolucion establece expresamente que el Superintendente conserva la
facultad de reasumir en cualquier momento, total o parcialmente, las funciones
delegadas. Lo anterior, en concordancia con el articulo 12 de la Ley 80 de 1993.

En consonancia con ello, el Decreto 2595 de 2012, en su articulo 11, define
las siguientes funciones de la Secretaria General:

“ARTicuLO 11. Funciones de la Secretaria General.
Son funciones de la Secretaria General, entre otras:

1. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de los programas vy
actividades relacionados con los asuntos financieros, de administracion
de personal, de contratacion y de servicios administrativos.

2. Dirigir la elaboracion y ejecucion del plan de compras de la Entidad”

II. PARTICIPES DEL PROCESO CONTRACTUAL

La responsabilidad de la aplicacion del Manual corresponde a todos los servidores
publicos y contratistas que participan en las etapas de los procesos de
contratacion de la Superintendencia del Subsidio Familiar, en concordancia con
las competencias que les sean asignadas.

Con el fin de establecer dentro de la entidad los roles de los participes de los
tramites contractuales, a continuacion, se identifican los participes en la etapa
precontractual, contractual y poscontractual:

ARTICULO 11. ORDENADOR DEL GASTO

Es el funcionario de la entidad que se encuentra debidamente, facultado para
celebrar contratos y convenios. Dentro de sus responsabilidades se encuentra:
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a) Aprobar en SECOP II los documentos de su competencia, desde la etapa de
estructuracion, pasando por la seleccion del contratista y, de ser el caso,
hasta el cierre del mismo.

b) Invitacidn, proyectos de pliegos de condiciones y aviso de convocatoria.

c) Acto de apertura del proceso de seleccion.

d) Pliegos de condiciones o términos de referencia definitivos.

e) Actas de audiencias de aclaracion, asignacién de riesgos, adjudicacién y
demas diligencias relacionadas.

f)  Adendas y aclaraciones a los pliegos de condiciones.

g) Resolucion de adjudicacién del contrato.

h) Anexo de minuta.

i)  Acta de modificacién contractual.

j)  Acto administrativo de liquidacién del contrato.

k) Presentar los asuntos que por su naturaleza o cuantia, deben ser sometidos
a la recomendacion o no, del Comité Asesor de Contratacidn.

)  Cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
proceso contractual.

ARTICULO 12. GRUPO DE GESTION ADMINISTRATIVA

El Grupo de Gestion Administrativa de acuerdo con la Resolucion No. 0083 de
11 de febrero de 2019, tendra como funcién elaborar y consolidar el Plan Anual
de Adquisiciones con la informacién entregada por cada una de las dependencias
y, llevar el registro y reporte de las modificaciones aprobadas, asegurando la
coherencia con las necesidades institucionales y la normatividad aplicable.

ARTICULO 13. OFICINA GESTORA.

Es el Delegado, Jefe o Coordinador de la dependencia que identifique y justifique
la necesidad contractual responsable de la Unidad de Contrataciéon en el Plan
Anual de Adquisiciones.

Las Oficinas Gestoras, seran responsables de:

1. Identificar, establecer y planear las necesidades.

2. Solicitar la inclusién, modificacion o eliminacion de las necesidades, en el
Plan Anual de Adquisiciones — PAA, de acuerdo con los procesos.

3. Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacion, el documento que certifique los
recursos de inversién, cuando aplique.

4. Solicitar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, de acuerdo con los
procesos dados por el Grupo de Gestidn Financiera.

5. Estructurar y solicitar el tramite de evento de Cotizacién, (mediante
plataforma SECOP II o correo electrénico institucional a proveedores de los
bienes y/o servicios requeridos), de acuerdo con los procesos dados.
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Responder por la estructuracion y firma de los Estudios previos. Cuando la
necesidad de la contratacidn sea de varias Oficinas Gestoras, los estudios
previos seran responsabilidad de todas las oficinas inmersas en la
contratacién, entregados con los correspondientes anexos, de acuerdo con
los procesos y procedimientos.

Ejercer el rol de la supervisiébn cuando este le sea designado por el
Ordenador del gasto, de acuerdo con los procesos y procedimientos dados.
Estructura y proyectar las Actas que se requieran dentro de la ejecucién
contractual, las actas de liquidacién, las actas de terminacidn anticipadas,
de acuerdo con los procesos y procedimientos dados.

Definir los requisitos técnicos habilitantes y ponderables en los tramites
contractuales que lo requieran

Resolver las observaciones técnicas y econdmicas, presentadas durante el
tramite contractual.

Evaluar los aspectos técnicos y econdmicas de las propuestas, conforme al
numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Solicitar la presentacion en el Comité Asesor de Contratacién, los asuntos
que por su naturaleza, modalidad o cuantia, deben ser sometidos a su
recomendaciéon o no.

Cualquier otro documento que se requiera durante las diferentes etapas del
proceso contractual.

Paragrafo. Una vez allegados los documentos al Grupo de Gestién Contractual,
esta adelantara la revisién juridica de los estudios previos y demas documentos
que lo requieran.

ARTICULO 14. GRUPO DE GESTION FINANCIERA

Responsable de:

1. Expedir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal a peticién de la Oficina
Gestora, de acuerdo con los procesos dados.

2. Expedir el Certificado de Registro Presupuestal a peticion del Grupo de
Gestidén Contractual, de acuerdo con los procesos dados.

3. Definir los requisitos habilitantes de orden financiero en los pliegos de
condiciones y demas documentos del proceso.

4. Resolver observaciones financieras que se presenten durante el tramite.

5. Evaluar los requisitos habilitantes financieros de las propuestas.

6. Validar el cumplimiento de los documentos que requiere la entidad como
soportes para el pago.

7. Marcar en Plataforma SECOP II, como PAGADO las cuentas que constituyen
soporte financiero, presupuestal, contable y de tesoreria.

8. Expedir el comprobante de egreso y pago.
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Cualquier otro documento, que se requiera durante las diferentes etapas
del proceso contractual.

ARTICULO 15. GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL

Responsable de:

ok

®© N

11.

Establecer procedimientos que garanticen eficiencia y economia.

Unificar criterios en materia contractual.

Definir la modalidad de seleccion de los procesos contractuales.

Dirigir las etapas de seleccion y contratacion.

Elaborar el estudio del sector de los procesos de seleccién a publicar.
Definir los requisitos habilitantes de orden juridico en los pliegos de
condiciones.

Resolver las observaciones juridicas formuladas dentro del proceso.
Publicar la consolidacion de las respuestas a las observaciones juridicas,
técnicas y financieras realizadas por las areas.

Evaluar los requisitos juridicos de las propuestas.

Publicar la consolidacidon de los informes de evaluacion de la capacidad
juridica, técnica, financiera y ponderable, realizadas por las areas.
Publicar, registrar y aprobar en SECOP II los documentos contractuales
desde la etapa de estructuracion hasta el cierre del proceso, incluyendo:

Estudios previos, del mercado y de sector.

Invitacion, proyectos de pliegos y aviso de convocatoria.

Observaciones al proyecto de pliegos y sus respuestas.

Acto de apertura del proceso.

Pliegos definitivos.

Actas de aclaracion y adendas.

Acta de audiencia de riesgos.

Informe de evaluacion y observaciones.

Acta de audiencia de adjudicacion.

Resolucion de adjudicacion.

Anexo de minuta.

Aprobar las garantias, conforme a las exigencias de la etapa

precontractual y realzar la verificacidn de estas, dejando trazabilidad

de dicha actuacién ya sea a través de la plataforma SECOP II o TVEC.

o Actas de modificaciéon de los contratos y creacién de la modificacion a
través de la plataforma electrénica que corresponda.

o Revisar los aspectos juridicos en el Acta de Liquidacién y realizar los

cambios en Plataforma SECOP II, del estado del proceso una vez

terminado.

0O 0O 0O 00O 0o 0O o O o0 O o
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12. Custodiar y mantener actualizados los expedientes contractuales de
acuerdo con la generacion de documentos que realice cada participe en las
diferentes etapas contractuales.

13. Ejercer las funciones del Secretario Técnico del Comité Asesor de
Contratacién, en los asuntos que por su naturaleza, modalidad o cuantia,
deben ser sometidos a su recomendacién o no.

14. Cualquier otro documento, que se requiera durante las diferentes etapas
del proceso contractual.

ARTICULO 16. COMITE EVALUADOR

El Comité Evaluador es un grupo conformado por servidores publicos o
contratistas designados por el Ordenador del Gasto, o por quien tenga delegada
dicha funcion, en los términos del articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de
2015.

Su objetivo es verificar y evaluar de forma imparcial las propuestas presentadas
en los procesos de seleccion adelantados bajo las modalidades de Licitacion
Publica, Seleccidn Abreviada, Concurso de Méritos y Minima Cuantia,
garantizando la aplicacion de los principios de objetividad, transparencia y
seleccion objetiva.

En el marco de los procesos contractuales, el Comité Evaluador debe verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes y aplicar los factores de ponderacién
establecidos en los pliegos de condiciones, formatos, anexos, adendas y demas
documentos del proceso.

El Comité Evaluador responde por el contenido de la evaluacion juridica, técnica,
financiera y econdmica, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal que le corresponda a cada miembro por el ejercicio
de la funciéon encomendada.

Cuando se trate de procesos de minima cuantia, el Comité Evaluador podra
integrarse por un uUnico miembro. En todos los casos, sus integrantes estaran
sujetos al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos vy
conflictos de interés previstos en la Constitucién y la ley.

ARTICULO 17. CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR

Es la persona natural o juridica a quien se le adjudica un contrato. Entre sus
obligaciones se encuentran:

1. Estar inscrito en SECOP II para poder participar en los procesos de
contratacion.
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Aceptar el contrato en la plataforma una vez remitido por la Entidad.

Constituir y cargar las garantias exigidas en la etapa precontractual.

Crear el Plan de Pagos en SECOP II y cumplir el procedimiento de cobro

establecido por la entidad.

5. Acordar y aceptar las modificaciones contractuales que se deriven del
contrato.

6. Presentar informes parciales y finales de ejecucion, junto con los anexos
correspondientes como requisitos para cada pago, los cuales se deben
cargar y publicar en la plataforma SECOP II y el repositorio interno dado
por el supervisor y establecido por el Grupo de Gestién Contractual.

PN

ARTICULO 18. SUPERVISORES

Responsables de la vigilancia y control de la correcta ejecucién de los contratos,
velando por el cumplimiento de los objetos contratados, las obligaciones
pactadas y la adecuada inversion de los recursos.

III. DEL REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y
CONFLICTO DE INTERESES

Los procesos de contratacidn de la Superintendencia del Subsidio Familiar deben
desarrollarse en estricto respeto del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, prohibiciones y conflictos de interés que la Constitucion y la
Ley han establecido de manera taxativa, como garantia de transparencia,
imparcialidad, moralidad y eficacia en la gestién publica.

ARTICULO 19. INHABILIDADES

Las inhabilidades son restricciones fijadas por la Constitucion o la Ley que limitan
la capacidad de las personas naturales o juridicas para contratar con las
entidades estatales, por razones vinculadas con la proteccién del interés publico
y la prevencidn de riesgos de corrupcion o parcialidad.

Estas tienen caracter prohibitivo y taxativo, lo que significa que solo pueden
aplicarse aquellas expresamente consagradas en la norma, sin que sea posible
extenderlas por analogia.

ARTICULO 20. NORMAS PRINCIPALES QUE REGULAN LAS
INHABILIDADES:

o Constitucion Politica: articulos 122, 126, 127, 128 y 129.
e Ley 80 de 1993, articulo 8.
e Ley 1150 de 2007 (modifica parcialmente el régimen).
e Ley 1474 de 2011, articulos 3y 4.
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e Ley 1882 de 2018 y Ley 2195 de 2022 (ajustes en materia de corrupcion).
e Ley 1952 de 2019 (Cddigo General Disciplinario), articulo 42.
o Decreto 2400 de 1968, articulo 29.

ARTICULO 21. INHABILIDAD SOBREVINIENTE

Una inhabilidad se considera sobreviniente cuando surge durante el ejercicio de
un cargo o funcidn o en la ejecucién del acto contractual, generando
consecuencias juridicas frente a la permanencia en el mismo, aun cuando no
implique la nulidad de su designacién inicial.

ARTICULO 22. INCOMPATIBILIDADES

Las incompatibilidades son prohibiciones de origen legal o constitucional
dirigidas a quienes ejercen funciones publicas o participan en procesos
contractuales, que les impiden desempefiar simultdneamente otras actividades
o ejercer competencias que puedan generar conflictos con el interés general.

Su finalidad es garantizar que la actuacién de los servidores y contratistas se
ajuste a los principios de imparcialidad, independencia, moralidad, ética,
objetividad y transparencia, evitando que intereses privados interfieran en el
cumplimiento de los fines del Estado.

Las incompatibilidades tienen caracter expreso, taxativo y restrictivo, lo que
significa que solo proceden en los casos previstos por la Constitucion y la Ley,
sin que puedan extenderse por analogia o interpretacién extensiva.

Entre las principales normas que regulan las incompatibilidades se encuentran:

Constitucion Politica (arts. 126, 127, 128 y 129).

Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 2.

Ley 1150 de 2007 (ajustes al régimen de contratacion).
Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién).

Ley 1952 de 2019 (Cddigo General Disciplinario).

Ley 2195 de 2022 (fortalecimiento de la transparencia).

En consecuencia, el adecuado cumplimiento de este régimen constituye una
medida esencial de prevencién de riesgos de corrupcion y de proteccidon del
interés general en los procesos de contratacién de la Superintendencia del
Subsidio Familiar.
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ARTICULO 23. CONFLICTOS DE INTERES

El conflicto de interés se presenta cuando un servidor publico o contratista
enfrenta una situaciéon en la que un interés personal, familiar o de terceros puede
afectar la objetividad de sus decisiones o actuaciones dentro de un proceso
contractual.

ARTICULO 24. OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
FRENTE A UN POSIBLE CONFLICTO DE INTERES:

a. Abstenerse de firmar, autorizar o aprobar actos relacionados con el proceso
contractual.

b. Declararse impedidos cuando se configure la situacion.

c. Informar de inmediato a su superior jerdrquico los hechos constitutivos de
la causal.

d. Consultar a la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia del Subsidio
Familiar en caso de duda.

ARTICULO 25. CUADRO CONSOLIDADO DE INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES

Con sustento en el articulo 8 de la Ley 80 DE 1993 y sus normas
complementarias se realiza el siguiente analisis:

Literal y/o Inhabiles para participar en licitaciones o Duracion de la
numeral contratos inhabilidad / sancion
. o S Mientras subsista la
a Personas inhabilitadas por la Constitucion y la Ley inhabilidad
b Quienes participaron en procesos estando 5 afios desde el hecho o
inhabilitados expiracion del plazo

5 afios desde ejecutoria del

C Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad acto
Condenados a interdiccion de derechos o destitucion , L

d o Segun la sancién
disciplinaria

Quienes sin justa causa no suscriban el contrato

adjudicado 5 afos desde el hecho
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Literal y/o Inhabiles para participar en licitaciones o Duracion de la
numeral contratos inhabilidad / sancion
f Servidores publicos (salvo excepciones legales) Segun normatividad
z p~ I -
q Conyuzges, compafieros' o parientes en segundo Segin normatividad
grado? en la misma licitacion
Sociedades 3(no  ano6nimas  abiertas) con , o
h . o Segun normatividad
socios/representantes en parentesco prohibido
i Socios de sociedades declaradas en caducidad > anos d_esde eI_ acto
sancionatorio
Personas naturales condenadas por delitos contra la| Permanente / extensiva a
j administracidon publica o corrupcion; personas| matrices, subordinadasy
juridicas responsables de soborno transnacional grupos
K Financiadores de campanas politicas con aportes| Durante el periodo para el
superiores al 2.5 % de los topes legales cual fue elegido el candidato
| Interventor que omita informar actos de corrupcion| 5 afios desde ejecutoria del
o incumplimientos acto sancionatorio
2 (a-g) Exservidores directivos, parientes o vinculados a la 1 a 2 afios seaun el caso
9 entidad contratante (ver detalle legal) 9
Inhabilidades o incompatibilidades sobrevinientes en L .
Art. 9 . p: . Causan cesion o renuncia
ejecucion contractual o consorcios

ARTICULO 26.

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION CONTRACTUAL

El servidor publico incurso en una causal inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de interés, debera comunicarlo de manera inmediata a su superior y
abstenerse de intervenir en la actuacién administrativa.

Cuando un servidor tenga conocimiento de que otra persona esta incursa en
inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés, debera informarlo
oportunamente.

En los procesos de seleccion, la Entidad verificara las inhabilidades e
incompatibilidades de todos los proponentes y futuros contratistas antes de
la adjudicacion.

En general, todo servidor publico y contratista de la Superintendencia del
Subsidio Familiar debera abstenerse de participar, directa o indirectamente,

1 La expresion “compaiieros y compafneras permanentes” debe entenderse en un sentido
amplio, que incluye también a las parejas del mismo sexo, conforme a lo dispuesto en la Sentencia
C-029 de 2009 (M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil)
2 Las referencias normativas al segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad
deben entenderse extendidas igualmente al segundo grado de parentesco civil, en los términos
sefialados en la Sentencia C-462 de 2023 (M.P. Dr. Alejandro Linares Cantillo).

3 El término “sociedad” debe comprender también a las personas juridicas sin animo de lucro
que tengan capacidad para contratar con el Estado, lo cual ha sido precisado por la Sentencia C-
437 de 2023 (M.P. Dra. Paola Andrea Meneses Mosquera).
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en actividades de contratacion que generen un conflicto de interés,
asegurando asi la transparencia y la legalidad en el ejercicio de la funcién
administrativa.

IV. DE LA CONTRATACION ESTATAL

La contratacién estatal en Colombia se define como el conjunto de procesos,
procedimientos y mecanismos a través de los cuales las entidades publicas
adquieren bienes, obras y servicios necesarios para el cumplimiento de sus fines
constitucionales y legales.

Este régimen se encuentra regulado principalmente por la Constitucion Politica,
la Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1882 de 2018, la Ley
2195 de 2022, el Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones concordantes.

El marco normativo tiene como objetivo garantizar que las actuaciones
contractuales de las entidades estatales se realicen bajo los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, planeacion, seleccidon objetiva,
igualdad, moralidad, eficacia y publicidad. Estos principios promueven la
competencia y aseguran la correcta utilizacién de los recursos publicos.

La contratacién estatal no solo es un instrumento para satisfacer las necesidades
de la administracion, sino que también constituye una herramienta esencial para
impulsar el desarrollo econémico y social del pais. Esto se logra al incentivar la
participacion de diversos actores del mercado en condiciones de igualdad y
transparencia.

ARTICULO 27. DE LAS PLATAFORMAS TRANSACCIONALES

El Manual de Contratacién se elabora en armonia con las disposiciones legales
vigentes, los lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente - y los instrumentos dispuestos para la
gestién contractual a través de las plataformas transaccionales oficiales, en
especial la plataforma SECOP II, la Tienda Virtual del Estado Colombiano, asi
como las demas plataformas de contratacion dispuestas por la normatividad para
la adquisicion de bienes y servicios. De igual manera, se articula con los
manuales y guias expedidos por dicha Agencia y con los documentos que
integran el Modelo Integrado de Planeacidon y Gestidon — MIPG de la Entidad.

La publicacidn de los documentos generados en las diferentes etapas del proceso
contractual es responsabilidad de los actores que intervienen en el proceso,
quienes deberan ejercer sus funciones conforme a las competencias asignadas.
La produccion, suscripcién, carga, autorizacién y publicacion de los documentos
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corresponden de manera exclusiva a los servidores responsables de cada
actuacién, en concordancia con los niveles de delegacion y las competencias
definidas por la normatividad y por la Entidad.

Es obligacion de cada responsable garantizar que la publicacién y/o registro de
documentos se realice de manera oportuna, veraz y completa, cumpliendo los
plazos establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de
2011, la Ley 1882 de 2018, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes, asi como en los términos definidos en la plataforma SECOP II, en
la Tienda Virtual del Estado Colombiano y en los cronogramas previstos para
cada proceso segun su modalidad de contratacion.

El uso adecuado de estas plataformas constituye un pilar fundamental de la
contratacién publica en Colombia, en la medida en que garantiza los principios
de transparencia, publicidad, igualdad, libre concurrencia y responsabilidad en
el manejo de los recursos publicos.

El incumplimiento en la carga, autorizacion o publicacién de informacion en las
plataformas oficiales de contratacidn podra generar responsabilidades de
caracter disciplinario, fiscal o penal, en atencién a la normativa vigente.

ARTICULO 28. RESPONSABILIDADES DE LA PUBLICACION DE LOS
DOCUMENTOS:

La responsabilidad de la publicacidon de los documentos producidos en desarrollo
de las diferentes etapas del proceso contractual de la Entidad sera
responsabilidad de cada uno de los participes dentro del proceso contractual.

Es competencia y obligacion exclusiva de quien produce, suscribe, carga y
aprueba, y/o tiene a cargo la actividad, realizar la autorizacién y/o publicacion
de estos, para dar cumplimiento a los plazos de publicacién establecidos en la
normatividad legal y de acuerdo con los términos determinados en la plataforma
SECOP II y/o tienda virtual, y con los cronogramas de cada proceso, segun su
modalidad de contratacion.

V. ETAPAS DE LA GESTION CONTRACTUAL

La gestién contractual de la Superintendencia del Subsidio Familiar se desarrolla
bajo procesos y procedimientos previamente definidos, que permiten garantizar
la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de los fines del Estado. Cada
etapa cuenta con areas y cargos responsables de adelantar las actividades, en
concordancia con los principios de la contratacion estatal.
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El proceso de adquisicion de bienes y servicios contempla tres (3) etapas
claramente definidas, que se surten en orden légico y secuencial:

ARTICULO 29. DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA
NATURALEZA Y FINALIDAD

En cumplimiento del principio de planeacién, el Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) es el instrumento mediante el cual la Entidad proyecta y comunica las
necesidades de bienes, obras y servicios para cada vigencia fiscal.

Conforme al articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el PAA debe
contener:

La lista de bienes, obras y servicios a adquirir en la vigencia.
El valor estimado de cada contratacién.

La fuente de financiacién.

La modalidad de seleccion.

La fecha estimada de inicio del proceso.

OBJETIVOS DEL PAA

e Comunicar de manera temprana las necesidades de contratacion de la
Entidad.

e Incrementar la participacion de oferentes y mejorar las condiciones de
competencia.

o Facilitar compras coordinadas entre entidades del Estado.

e Permitir la planeacion presupuestal y el prondstico de la demanda de bienes
y servicios.

ELABORACION DEL PAA:

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 7 de la Resolucién No. 0083 del 11
de febrero de 2019, mediante la cual se modifican las funciones de un Grupo
Interno de Trabajo, se finaliza una asignacion de funciones de coordinacion y se
asignan nuevas responsabilidades en esta materia, la elaboracidén vy
consolidacién del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), con base en la informacién
suministrada por cada dependencia, asi como el registro y reporte de las
modificaciones aprobadas, estara a cargo del Grupo de Gestion Administrativa.

En la elaboracion y publicacidén del PAA intervienen:
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o Secretaria General: Conforme al numeral 4 del articulo 11 del Decreto

2595 de 2012, le corresponde dirigir la elaboracién y ejecucién del plan de
compras de la Entidad.

e Grupo de Gestion Financiera y Oficina Asesora de Planeaciéon: En
articulacion con el Grupo de Gestiéon Administrativa, realizan la verificacion
de que las necesidades identificadas por cada area correspondan al
presupuesto disponible (Grupo de Gestidn Financiera) y estén alineadas con
las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Institucional (Oficina Asesora
de Planeacion).

e Las Oficinas Gestoras de la entidad son responsables de identificar y
priorizar sus propias necesidades, las cuales son insumo para la elaboracién
del Plan Anual de Adquisiciones, con la intervencion del Grupo de Gestion
Contractual en el proceso.

e Grupo de Gestion Contractual: Encargado de revisar, validar y garantizar
la coherencia del PAA con la planeacién contractual de la Entidad,
asegurando que los procesos previstos cumplan con la normativa aplicable
y se ajusten a las modalidades de seleccién definidas.

o Oficina Gestora: Encargado de remitir oportunamente la informacion
relacionada con los bienes, servicios u obras requeridos por su dependencia,
la cual propenderd por adelantar las solicitudes de creacién, modificacién o
eliminacidon, asegurando su coherencia con los objetivos misionales de la
Entidad.

PROCEDIMIENTO

Sera establecido por el Grupo de Gestién Administrativa, en donde se indicara
el procedimiento para la elaboracidn, revisidon y aprobacién del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), que tiene como propdsito garantizar la planeacién
ordenada, participativa y transparente de las necesidades contractuales de la
Entidad.

Este proceso articula a todas las dependencias de la Superintendencia del
Subsidio Familiar, asegurando que las adquisiciones proyectadas se ajusten al
Plan de Accion Institucional, a la disponibilidad presupuestal y a los lineamientos
de la normatividad vigente.

En donde se establecerd la aprobacion, publicacién, modificaciones vy
responsables del PAA, ademas de las actividades, tramites, procesos y
procedimientos.
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V. (I) ETAPA PRECONTRACTUAL

Comprende los tramites desde la etapa preparatoria del proceso de contratacién,
hasta la adjudicacién del proceso, elaboracion de la minuta, ademas del
cumplimiento de los requisitos para el inicio de ejecucion.

Incluye todas las gestiones de planeacion, identificacion de necesidades, analisis
de riesgos y estudios previos, indispensables para estructurar adecuadamente
los procesos de contratacion. En esta fase también se desarrollan los tramites
administrativos necesarios para la celebracion del contrato estatal, en
cumplimiento de los fines de la Entidad y en concordancia con los principios de
la contratacién publica.

El objetivo principal de esta etapa es la planeacion y preparacién del proceso
contractual, lo que implica, entre otros aspectos, la elaboracién del Plan Anual
de Adquisiciones (PAA) definido y descrito en este Manual, la estructuracion de
los estudios previos, la preparacion de los pliegos de condiciones o invitaciones
publicas y el disefio del procedimiento de seleccién de contratistas.

ARTICULO 30. CARACTERISTICAS PARA LA ELABORACION DE
DOCUMENTOS PREVIOS

En la etapa precontractual, ademas se proyectan los documentos contractuales
base, con fundamento en la informacién contenida en los estudios previos, deben
precisar los requisitos habilitantes y técnicos que deberan cumplir los oferentes,
asi como los criterios de evaluacién y calificacién que permitiran seleccionar de
manera objetiva la oferta mas favorable para la Entidad.

En esta fase se enmarcan los tramites relativos al proceso de seleccién, la
estructuracion de los documentos contractuales y la definicidn de los requisitos
habilitantes y técnicos que deberan cumplir los interesados, asi como los criterios
objetivos para evaluar y calificar las propuestas, a fin de seleccionar la oferta
mas favorable para la Entidad.

Por lo anterior, cada proceso de seleccién, deberd contener los siguientes
aspectos:

A. EVENTO DE COTIZACION O SOLICITUD DE INFORMACION A
PROVEEDORES

Es una fase de planeacidon contractual, mediante la cual, se obtiene el insumo
necesario para la construcciéon del estudio de mercado.
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Para efectos de la solicitud de informacion a proveedores (SIP), el area
responsable, deberd remitir los soportes necesarios al Grupo de Gestidn
Contractual para su publicacién en la plataforma SECOP II, por lo que debera
adjuntar especificaciones técnicas del bien y/o servicio, formatos y/o condiciones
técnicas adicionales que se consideren relevantes.

Ademas, y previniendo la no recepcion de cotizacion durante la solicitud de
informacidon a proveedores (SIP), el area responsable de la necesidad, podra
gestionar a través del correo electréonico institucional, las cotizaciones
pertinentes que serviran de insumo del estudio de mercado.

B. ESTUDIO DEL MERCADO

El estudio de mercado sera elaborado y expedido por cada Oficina Gestora de la
necesidad y constituye un insumo obligatorio, cuando aplique, para la planeacion
contractual.

Este documento debe recopilar y analizar la informacion proveniente de
cotizaciones solicitadas directamente a los proveedores, asi como otros soportes
técnicos y econdmicos que permitan establecer precios de referencia,
condiciones de calidad, disponibilidad y tendencias del mercado.

En ausencia de cotizaciones suficientes, podran utilizarse histéricos de la Entidad
debidamente actualizados con el IPC u otros mecanismos de indexacion, siempre
que se justifique su pertinencia. El estudio de mercado debera presentarse de
manera clara, verificable y trazable, garantizando que la contratacion se
fundamente en criterios objetivos, transparentes y acordes con la realidad del
sector.

C. ESTUDIO DEL SECTOR

El estudio del sector estard a cargo del Grupo de Gestion Contractual, con
fundamento en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector expedida por
Colombia Compra Eficiente. No obstante, la solicitud de informacién a
proveedores (cotizaciones) debera ser realizada directamente por cada Oficina
Gestora de la necesidad, en coordinacidon con el Grupo de Gestion Contractual.

Cada Oficina Gestora de la necesidad sera responsable de elaborar y expedir el
estudio de mercado, el cual debera servir de insumo para el analisis sectorial
integral.

El andlisis de sector debera contemplar como minimo:
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« Analisis del mercado: mediante cotizaciones allegadas por la Oficina
Gestora o, en su defecto, con soporte en histéricos ajustados con IPC u otros
indicadores de referencia.

« Andlisis de la demanda: determinacién de la necesidad, frecuencia de
adquisicidon y proyecciones.

« Anadlisis de la oferta: identificacion de proveedores disponibles,
caracteristicas de los bienes o servicios, condiciones de acceso y precios de
referencia.

El analisis de sector constituye un insumo esencial e integral de los estudios
previos, y debe garantizar la trazabilidad de la informacidn que soporta la
contratacién, asi como la transparencia en la definicion de requisitos y criterios
de seleccidn.

D. ESTUDIOS PREVIOS

Los estudios previos son responsabilidad de la Oficina Gestora o de los
designados por el Ordenador del Gasto. Estos documentos deberan remitirse al
Grupo de Gestion Contractual, en medio electrénico, para adelantar la
contratacion.

Los estudios previos deben contener como minimo:

e Descripcion de la necesidad: causas, efectos y formulacidon precisa del
problema a resolver.

e Objeto a contratar: especificaciones, autorizaciones y permisos requeridos,
sin confundirlo con las obligaciones contractuales.

e Relacién con el PAA y la fuente de financiacion.

e Ficha técnica (cuando aplique), con denominacién, clasificacion UNSPSC,
unidad de medida, calidad minima y patrones de desempeiio.

e Modalidad de seleccidn y justificacion juridica, en los términos de la Ley 1150
de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

e Valor estimado y justificacion de acuerdo con estudios de mercado y
metodologia de costos.

o Criterios de seleccidn: parametros de evaluacion segun la modalidad.

e Analisis de riesgos y medidas de mitigacion, incluyendo la matriz de riesgos.

e Garantias exigibles conforme al Decreto 1082 de 2015, justificando su
exigencia o no exigencia.

e Aplicacién de acuerdos comerciales internacionales, cuando corresponda.

e Para procesos de minima cuantia, los estudios previos deben incluir al menos:
descripcion de la necesidad, objeto identificado en el clasificador de bienes y
servicios, condiciones técnicas, valor estimado y plazo de ejecucion.

E. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
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La Entidad debe contar con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP), expedido conforme al procedimiento del Grupo de Gestion Financiera.

Cuando la contratacion comprometa varias vigencias fiscales, se requerira el
certificado de autorizacién de vigencias futuras.

Solo de manera excepcional podran trasladarse compromisos a la siguiente
vigencia, en casos de fuerza mayor, debidamente justificados.

F. IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

Dentro de la etapa precontractual, la Entidad deberd definir la modalidad de
seleccion contractual aplicable a cada proceso, en atencién a la naturaleza del
objeto a contratar, su cuantia y las disposiciones legales vigentes. Estas
modalidades se encuentran reguladas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1882 de 2018, el Decreto 1082 de 2015 y demds normas
concordantes.

La eleccion de la modalidad de seleccién contractual constituye un aspecto
esencial de la planeacidén, toda vez que determina el procedimiento que debera
surtirse para garantizar la seleccion objetiva del contratista y el cumplimiento
de los principios de transparencia, economia, igualdad, responsabilidad vy
eficacia.

En el presente Manual se reconoce que las modalidades de seleccién contractual
seran objeto de desarrollo especifico en el CAPITULO VI. MODALIDADES DE
SELECCION, sin embargo, a continuacidon se mencionan:

Licitacion publica.
Seleccion abreviada.
Concurso de méritos.
Minima cuantia.
Contratacion directa.

nhwhe

G. ANALISIS DEL RIESGO

Durante la ejecucién contractual pueden presentarse contingencias que
entorpezcan, dificulten o incluso impidan la adecuada ejecucion del contrato. Por
esta razén, dentro del estudio previo resulta fundamental realizar un analisis
sobre los riesgos inherentes a la naturaleza y objeto de la contratacién,
destacando las medidas de prevencidon y mitigacion, asi como la parte que debe
asumir cada riesgo.
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De igual manera, se deben identificar aquellos riesgos que deben estar
amparados por la Garantia Unica de Cumplimiento, definiendo su cuantia y
vigencia conforme a la normatividad vigente. Adicionalmente, deberan sefalarse
los riesgos excepcionales que, por su naturaleza, requieran una cobertura
especifica o una estipulacion especial.

H. IDENTIFICACION DE LA TIPOLOGIA CONTRACTUAL

El contrato estatal es un acuerdo de voluntades celebrado entre una entidad
publica y un particular, o entre entidades estatales, mediante el cual se
adquieren bienes, obras o servicios necesarios para satisfacer necesidades
colectivas y cumplir los fines del Estado. Se encuentra regulado por la
Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082
de 2015 y demas normas concordantes, y se rige por los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, planeacién, igualdad y seleccién
objetiva.

Estos contratos implican la existencia de una contraprestacién econémica a favor
del contratista y estan sujetos a procedimientos de seleccion como licitacion
publica, seleccién abreviada, concurso de méritos, minima cuantia o
contratacién directa, segun corresponda.

Asimismo, constituyen el mecanismo a través del cual las entidades estatales
celebran acuerdos con personas naturales o juridicas privadas, en aquellos casos
en que los bienes, servicios u obras requeridos no puedan ser provistos
directamente por otras entidades publicas.

A continuacion, se establecen los tipos de contratos que podran ser celebrados
por la SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR, en el marco del
procedimiento contractual previsto en el presente Manual.

Debe tenerse en cuenta que todo contrato debera constar por escrito, y
Unicamente se elevaran a escritura publica aquellos que impliquen mutacién del
dominio o la constitucion de gravamenes o servidumbres sobre bienes
inmuebles.

TIPO DE CONTRATO DESCRIPCION

Contrato celebrado para la construcciéon, mantenimiento, instalaciéon
y, en general, para la ejecucidén de trabajos materiales sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion ago.

Contrato de obra ! q q ) Yy pag
Nota: Para los contratos de obra derivados de licitacién publica seré
obligatoria la contrataciéon de una interventoria.
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TIPO DE CONTRATO

DESCRIPCION

Contrato de
consultoria

Son contratos celebrados para la realizacion de estudios de inversion,
diagnosticos, prefactibilidad o factibilidad de programas o proyectos,
asi como para la prestacidn de servicios de asesoria técnica,
coordinacion, supervision o interventoria. También comprenden la
elaboracién de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

- Consultor: Profesional que provee consejo experto en un area
determinada.

- Interventor: Persona natural o juridica que representa a la
Entidad en el contrato y vigila su ejecucion.

Contrato de
prestacion de
servicios

Se celebra para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la SSF, cuando no puedan ser
realizadas con personal de planta o cuando se requieran conocimientos
especializados.

Estos contratos no generan relacion laboral ni prestaciones sociales, y
se celebran por el término estrictamente necesario.

Contrato de
suministro

Contrato mediante el cual el contratista se obliga, a cambio de una
contraprestacion, a cumplir en favor de la SSF, de manera periddica o
continua, la entrega de bienes o la prestacion de servicios.

Contrato de
compraventa

Contrato que tiene por objeto la adquisicion de bienes muebles o
inmuebles requeridos para el funcionamiento de la SSF, o la
enajenacion de aquellos que no se requieran para su operacion.

Contrato de
arrendamiento y
adquisicion de
inmuebles

Contrato mediante el cual una parte concede a la otra el uso y goce
de un bien a cambio de un precio. Para la adquisiciéon o enajenacion
de inmuebles, se requerird un avalio comercial elaborado por entidad
competente, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Contrato de
empréstito

Contrato mediante el cual la SSF obtiene recursos en moneda nacional
o extranjera, con plazo para su pago. Requiere autorizacién expresa
de la autoridad competente de la Entidad.

Contrato de
comodato

Contrato en el cual una de las partes entrega a la otra gratuitamente
un bien mueble o inmueble para su uso, con obligacién de restituirlo
en especie al finalizar el contrato.

Contrato de seguros

Contrato por medio del cual una aseguradora asume riesgos que
puedan afectar los bienes o actividades de la SSF, a cambio del pago
de una prima.

Contrato de alianza
estratégica

Contrato o convenio celebrado entre la SSF y entidades del sector
publico o privado para desarrollar proyectos o negocios en comun, en
los cuales cada parte aporta capacidades, competencias y recursos,
sin perder su independencia juridica.

Contrato de licencia
de uso

Contrato mediante el cual la SSF adquiere el derecho a utilizar
temporalmente un bien inmaterial (por ejemplo, software) bajo las
condiciones pactadas con el titular de los derechos.

Contrato de
arrendamiento
financiero (leasing)

Contrato mediante el cual una entidad financiera entrega en
arrendamiento bienes adquiridos para tal fin, recibiendo pagos
periddicos. Usualmente incluye la opcidon de compra al finalizar el
plazo.
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TIPO DE CONTRATO DESCRIPCION
Se celebra para otorgar a un tercero la gestion, operacidon o
Contrato de explotacion de un servicio publico o de una obra destinada al uso
concesion publico, bajo su cuenta y riesgo, y bajo la vigilancia de la SSF, a

cambio de una contraprestacién econdmica.

Contrato mediante el cual la SSF transfiere a un tercero la ejecucion
Contrato de de procesos complementarios que no forman parte de su actividad
outsourcing principal, con el fin de concentrarse en sus funciones misionales y
mejorar su eficiencia.

H.1. CONTRATOS Y CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

En el marco de la contrataciéon estatal, la Superintendencia del Subsidio Familiar
podra celebrar contratos, contratos interadministrativos y convenios
interadministrativos, cada uno con naturaleza y alcance diferenciados, asi:

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

Es aquel celebrado entre dos o mas entidades estatales, en virtud del cual una
de ellas suministra bienes, obras o servicios a otra, a cambio de una
contraprestacién econdmica. Su naturaleza es onerosa, pues implica la
transferencia de recursos publicos de una entidad a otra como pago por la
prestacion recibida.

Estos contratos se encuentran regulados por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes. De acuerdo con
el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, pueden celebrarse bajo la modalidad de
contrataciéon directa, en razén a la naturaleza publica de las entidades
participantes y a la finalidad de garantizar la eficiencia en la gestidén estatal.

El contrato interadministrativo resulta de especial utilidad para la contratacion
de servicios tecnoldgicos, logisticos, de seguridad, de capacitacién, de apoyo en
la gestién, o en general, aquellos que puedan ser prestados por entidades
publicas con experiencia y especializacién en los mismos, tales como
universidades estatales, empresas industriales y comerciales del Estado, o
entidades descentralizadas que cuenten con la idoneidad técnica y operativa
para atender la necesidad publica.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Es un acuerdo de voluntades celebrado entre dos o mas entidades estatales,
cuyo propédsito es aunar esfuerzos, capacidades, recursos financieros, técnicos
o administrativos para el cumplimiento de un fin comdn de interés publico, sin
gue exista animo de lucro ni contraprestacién econdmica directa entre las partes.
En este tipo de instrumento cada entidad aporta, en dinero, especie o gestion,
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segun su competencia y capacidad, con el objetivo de desarrollar actividades
conjuntas que fortalezcan la accién estatal.

Su regulacién principal se encuentra en los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de
1998, que consagran el deber de colaboracidon armoénica entre las entidades del
Estado, y en lo no previsto por dicha norma, le es aplicable la Ley 80 de 1993 y
disposiciones concordantes del Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

Los convenios interadministrativos se caracterizan por su naturaleza
colaborativa y no onerosa, orientada al desarrollo de programas o proyectos que
promuevan el bienestar general y la eficiencia en la gestion publica, bajo los
principios de coordinacién, colaboracién y armonizacion de competencias.

En el caso de la Superintendencia del Subsidio Familiar, los convenios
interadministrativos pueden celebrarse con otras superintendencias, ministerios,
entidades descentralizadas o con las Cajas de Compensacion Familiar y demas
organismos del Sistema de Subsidio Familiar, para la ejecuciéon de programas
sociales, actividades de bienestar, fortalecimiento institucional, promocion de
derechos de los afiliados y demas acciones orientadas a la proteccién y desarrollo
integral de los trabajadores y sus familias, sin que se configure una relacién
contractual de caracter oneroso.

H.2. REQUISITOS DE LOS CONTRATOS

Independientemente de la modalidad de seleccidn del contratista, los contratos
expedidos y suscritos por la Superintendencia del Subsidio Familiar deberan
cumplir, como minimo, con los siguientes requisitos:

1. Contrato escrito y publico: Todo contrato debera constar por escrito y
estar debidamente publicado a través de la plataforma que corresponda,
incluyendo las clausulas comunes y excepcionales a que haya lugar, salvo
en los casos de contratacion directa en los que se empleen érdenes de
servicio 0 suministro.

2. Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) vy registro
presupuestal (RP): Sera obligatorio contar con la expedicién previa del
CDP vy, posteriormente, con el RP, sin excepcion alguna.

3. Garantia unica: Cuando aplique, se exigird la constitucién y aprobacién de
la garantia Unica cuando la naturaleza del contrato lo requiera o cuando la
SSF lo considere necesario, atendiendo al riesgo y objeto contractual.
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4. Manifestacion de inhabilidades e incompatibilidades: Cuando aplique,
el contratista deberd manifestar expresamente que no se encuentra incurso
en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad establecidas en
el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

5. Domicilio contractual: En todos los contratos se establecerd que, para
efectos legales, el domicilio contractual sera la ciudad de Bogota D.C., o
aquel que disponga la SSF de acuerdo con las necesidades del proceso
contractual.

H.3. CLAUSULAS EXCEPCIONALES O EXORBITANTES Y OTRAS MEDIDAS

De conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la
Ley 1474 de 2011, la Ley 1952 de 2019 y demas normas concordantes, la
Superintendencia del Subsidio Familiar podra pactar en sus contratos las
clausulas excepcionales o exorbitantes previstas en el ordenamiento juridico,
siempre que asi lo exija la Ley o se estime necesario para la adecuada proteccién
del interés general.

Las clausulas exorbitantes a que se refiere el articulo 14 de la Ley 80 de 1993
deberan ser pactadas en los siguientes casos:

a. En los contratos que deban adjudicarse mediante licitacion publica, conforme
a lo previsto en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

b. En los contratos de obra, consultoria, suministro de bienes, compraventa y
mantenimiento, siempre que el incumplimiento de su objeto pueda generar
afectacion sustancial a la adecuada ejecucion de los fines institucionales o a la
continuidad del servicio a cargo de la Entidad.

c. En los contratos cuya naturaleza corresponda a las definiciones establecidas
en la Ley 80 de 1993 y el Cédigo de Comercio, segun corresponda.

d. En los contratos en los que se entregue, de manera total o parcial, la operacidon
o gestidn de bienes, servicios o actividades estratégicas para el cumplimiento de
la funcidn publica de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

e. En los contratos en los cuales, por solicitud de la Entidad contratante, asi lo
autorice de manera expresa el organismo competente de regulacién, previo a su
celebracion.

Nota: Cuando la inclusién de estas clausulas sea obligatoria, todo lo relativo a
su aplicacidon se regira por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, y los actos
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administrativos en los que se ejerzan estas facultades estaran sujetos al control
de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

ARTICULO 31. GARANTIA PRECONTRACTUAL

Los proponentes deberan presentar la garantia de seriedad de los ofrecimientos
en los procesos exigidos por la ley (Seleccién Abreviada, Licitacion Publica y
demads casos previstos normativamente). El proponente adjudicatario debera
constituir una garantia Unica que respalde el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato, la cual deberd permanecer vigente durante toda su
ejecucion y liquidacion, ajustandose a los limites, existencia y extensién de los

riesgos amparados.

Amparo

Suficiencia

Vigencia

Tiene como fin respaldar la
seriedad, firmeza y
obligatoriedad de la propuesta
presentada. Su finalidad es
asegurar que el proponente
mantendra su oferta durante

SERIEDAD DE LA todo el proceso, suscribira el

Minimo, al diez por ciento
(10%) del valor total de
la propuesta econémica,
porcentaje que podra ser
modificado por la Entidad

Igual o superior al
término de validez de la
propuesta, mas el tiempo
adicional requerido para
la adjudicacion y
perfeccionamiento del
contrato. En todo caso,
no podra ser inferior a

OFERTA contrato en caso de resultar | atendiendo la naturaleza, | tres (3) meses contados
adjudicatario y cumplira con | complejidad y riesgos | desde la fecha limite de
las obligaciones previas a la | propios del proceso de | presentacion de las
firma, tales como la entrega | contratacion. ofertas, salvo que en los
de documentos y garantias pliegos de condiciones se
exigidas. disponga un término

mayor.
ARTiCULO 32. GENERALIDADES DE LAS GARANTfAS
CONTRACTUALES

Las garantias buscan cubrir los riesgos derivados del incumplimiento contractual
o extracontractual del contratista. Conforme al articulo 7 de la Ley 1150 de 2007
y al Decreto 1082 de 2015, se exige la constitucion de una garantia Unica en
favor de la Entidad, que ampare, entre otros, los riesgos de: seriedad de la
oferta, cumplimiento, calidad, buen manejo de anticipo, pago de salarios y
prestaciones sociales, y responsabilidad civil extracontractual.

De manera excepcional, no sera obligatoria la constitucién de garantias en los
contratos de empréstito, convenios interadministrativos, contratos de seguros,
contrataciéon directa en ciertas modalidades y contratos cuyo valor sea inferior
al 10% de la menor cuantia, salvo que en los estudios previos se justifique su
exigencia.
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La Entidad podra exigir la constitucién de las garantias que se relacionan en la
tabla de amparos, segun la naturaleza y objeto de cada contrato, asi:

Amparo

Suficiencia

Vigencia

GARANTIA DE BUEN
MANEJO Y CORRECTA
INVERSION DEL
ANTICIPO

Se debe constituir por parte
del contratista cuando recibe
recursos a titulo de anticipo,
con el fin de respaldar que
dichos dineros seran
destinados exclusivamente a
la adecuada ejecucidn del
objeto contractual y de
conformidad con el plan de
inversiéon aprobado por la
Entidad. Este amparo obliga al
contratista a responder por el

uso correcto, oportuno vy
transparente de los recursos
entregados en calidad de
anticipo.

Minimo, el cien por ciento
(100%) del valor del
anticipo entregado al
contratista, porcentaje que
deberd mantenerse durante
toda la vigencia de la
garantia hasta su plena
amortizacion.

Minimo igual al plazo de
ejecuciéon del contrato y
se extenderda hasta la

amortizacion total del
anticipo, seguln lo
previsto en el

cronograma financiero y
de pagos aprobado por la
Entidad.

GARANTIA DE PAGO
ANTICIPADO

Se debe constituir por parte
del contratista cuando recibe
recursos bajo la modalidad de

pago anticipado, con el
propésito de respaldar que
dichos dineros seran

debidamente aplicados a la
ejecucién del contrato y que,
en caso de incumplimiento, la
Entidad podra recuperar las
sumas entregadas. Este
amparo protege el patrimonio
publico al asegurar que los
pagos anticipados efectuados
por la Entidad se utilicen de
manera correcta y exclusiva
en el objeto contractual.

Minimo, al cien por ciento
(100%) del valor del
pago anticipado
autorizado en el contrato, y
deberd mantenerse vigente
hasta que se verifique su
amortizacion total.

Igual al plazo de
ejecucion del contrato y

extenderse hasta la
amortizacién total del
pago anticipado, de

acuerdo con lo previsto
en el plan de pagos
aprobado

La debe constituir el
contratista con el fin de
respaldar el cumplimiento
oportuno, adecuado y total de

Minimo, al diez por ciento
(10%) del valor total del

Minimo vigencia igual al
plazo de ejecucion del
contrato y extenderse

) las obligaciones contractuales contrato, porcentaje que hasta la liquidacién del
GARANTIA DE a su cargo, de conformidad [podréd ser ajustado por la mismo, de manera que
CUMPLIMIENTO con lo establecido en el [Entidad atendiendo la ! .

. . . cubra cualquier
contrato, los pliegos de |naturaleza, objeto y riesgos incumplimiento que
condiciones y la normatividad (del contrato. pueda presentarse
aplicable. Este amparo durante su desarrollo
protege a la Entidad frente a N
los perjuicios derivados de un
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Amparo Suficiencia Vigencia

eventual incumplimiento del
contratista, ya sea parcial,
total o tardio.
Tiene como fin asegurar el
pago oportuno de los salarios,
prestaciones sociales legales e Minimo, el plazo de

indemnizaciones laborales a
los trabajadores vinculados a
la ejecucién del contrato. Este
amparo protege a la Entidad
frente a eventuales
reclamaciones laborales
derivadas del incumplimiento
del contratista en sus
obligaciones laborales y
parafiscales.

Minimo, al cinco por ciento
(5%) del valor total del
contrato, porcentaje que
podra ser ajustado por la
Entidad atendiendo la
naturaleza, objeto y nimero
de trabajadores vinculados
a la ejecucién del contrato.

ejecuciéon del contrato y
extenderse por tres (3)
afios adicionales
contados a partir de la
liquidacion del mismo,
plazo durante el cual
pueden presentarse
reclamaciones laborales.

GARANTIA DE
CALIDAD Y
CORRECTO

FUNCIONAMIENTO DE
LOS BIENES Y
EQUIPOS
SUMINISTRADOS

Ampara el riesgo de que el bien
contratado no reuna los
requisitos de calidad fijados en
el contrato o no sea apto para
el fin o el servicio para el cual
fue adquirido. Asi mismo, cubre
el riesgo de defectos de
fabricacion, calidad de los
materiales que imposibiliten la
utilizacion, funcionamiento
idoneo y eficaz de los bienes o
su correcto funcionamiento.

Su cuantia ha de
determinarse en cada caso
con sujecion a los términos
del contrato con referencia
al valor final y objeto del
contrato, y en todo caso no
podra ser inferior al veinte
por ciento (20%) del valor
del mismo

Con wuna vigencia de
minimo un (1) afio mas o
segun lo determinado
para el bien.

CALIDAD DEL
SERVICIO

responder por la adecuada
prestacion, eficiencia,
oportunidad vy calidad del

servicio contratado, de acuerdo
con las condiciones técnicas,

juridicas y operativas
establecidas en el contrato.
Este amparo obliga al

contratista a corregir, subsanar
0 repetir, a su costa, las
actividades que no cumplan
con los estandares de calidad
exigidos por la Entidad.

Minimo, al veinte por
ciento (20%) del valor
total del contrato,
porcentaje que podra ser
ajustado de acuerdo con la
complejidad, el alcance y los
riesgos asociados al servicio
objeto de contratacion.

Minimo, todo el periodo
de ejecucién contractual
y extenderse hasta la
liquidacion del contrato.
Cuando la naturaleza del

servicio lo requiera, la
Entidad podra establecer
un plazo adicional,
garantizando la
correccion de
deficiencias que se
evidencien dentro de

dicho término.

ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA

se exige en los contratos de
obra publica o de construccion,
con el fin de asegurar que el
contratista responda por la
calidad, solidez y durabilidad
de lo ejecutado durante un
periodo posterior a la entrega y
recibo de la obra.

La SSF debe determinar
valor de esta garantia en la
invitacion de la
Contratacién, de acuerdo
con el objeto, el valor, la
naturaleza y obligaciones
contenidas en el contrato.

Vigente por un término
no inferior a cinco (5)
afos contados a partir de
la fecha en la cual se.
recibe a satisfaccion la
obra
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Amparo Suficiencia Vigencia
Amparo que debe constituir el
contratista para asegurar la -
- - Minima durante el plazo
disponibilidad, entrega . ,
;. . . de ejecucion del contrato
oportuna y adecuada de los | Minimo, al diez por ciento
. o y extenderse por el
repuestos, partes, insumos o | (10%) del valor total del eriodo adicional en el
: accesorios necesarios para el | contrato, porcentaje que P )
GARANTIA DE . . ‘ . que resulte necesario
% correcto funcionamiento, | podra ser ajustado por la
PROVISION DE . Ny - - . asegurar la
mantenimiento o reparacion de | Entidad atendiendo el tipo : -
REPUESTOS Y - L . - disponibilidad de
los bienes suministrados en | de bienes adquiridos, su
ACCESORIOS. . . A repuestos, de acuerdo
virtud del contrato. Este | nivel de especializacion y los -
. . . . con la naturaleza, vida
amparo obliga al contratista a | riesgos asociados a su T .
. -~ util y condiciones
garantizar la provision de tales | mantenimiento. -~ .
. técnicas de los bienes
elementos en las condiciones adquiridos
de calidad y dentro de los a '
plazos acordados.
e Doscientos (200) SMMLV
para contratos cuyo valor
sea inferior o igual a mil
quinientos (1.500)
SMMLV.
e Trescientos (300)
SMMLV para contratos
cuyo valor sea superior a
mil quinientos (1.500)
Se debe constituir por parte del SMMLV e inferior o igual
contratista para responder por a dos mil quinientos
los perjuicios o dafios que, con (2.500) SMMLV.
ocasion de la ejecucion del | o Cuatrocientos (400) , .
Minimo, el plazo de
contrato, puedan causarse a SMMLV para contratos . -l
- . ejecucion del contrato y
terceros en sus bienes o cuyo valor sea superior a extenderse  hasta  |a
RESPONSABILIDAD | personas y que no tengan dos mil quinientos liquidacion del  mismo
CIVIL origen en la relacion (2.500) SMMLYV e inferior grantizando Ie;
EXTRACONTRACTUAL | contractual con la Entidad. Este o igual a cinco mil 9 .

. cobertura de posibles
amparo protege a la Entidad (5.000) SMMLV. reclamaciones de
frente a reclamaciones | ¢ Quinientos (500) SMMLV

. terceros.
derivadas de hechos para contratos cuyo valor
accidentales o] culposos sea superior a cinco mil
ocasionados durante la (5.000) SMMLYV e inferior
ejecucién del contrato. o igual a diez mil

(10.000) SMMLV.

e El cinco por ciento (5%)
del valor del contrato
cuando este sea superior
a diez mil (10.000)
SMMLYV, caso en el cual el
valor asegurado debe ser
maximo setenta y cinco
mil (75.000) SMMLV.
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ARTICULO 33. RECOMENDACIONES SOBRE LA CONSTITUCION,
APROBACION Y VIGENCIA DE GARANTIAS

a. Entrega de garantias. Una vez suscrito el contrato, el contratista
contara con un plazo maximo de tres (3) dias habiles para entregar las garantias
a la entidad. El incumplimiento de este deber podra dar lugar a la afectacién de
la poliza de seriedad de la oferta, cuando aplique.

b. Aprobacion de garantias. El Grupo de Gestidon Contractual sera
responsable de revisar y aprobar las garantias constituidas, en fisico o en SECOP
II, segun corresponda. El supervisor verificara su vigencia y suficiencia durante
toda la ejecucion contractual, informando de inmediato cualquier irregularidad.

C. Procesos en SECOP II. Para los contratos creados y gestionados en la
plataforma SECOP II se debera tener en cuenta:

o El cargue de las pdlizas corresponde al contratista.

. La revision, aprobacién o rechazo corresponde al Grupo de Gestidn
Contractual.

o El supervisor debe realizar el seguimiento para que las garantias

mantengan el cubrimiento exigido en el Contrato

V. (II) ETAPA CONTRACTUAL - CONTRATACION

Se inicia con la suscripcidn y publicacion del acta de inicio previo al cumplimiento
de los requisitos para su ejecucién.

Comprende las actividades de cumplimiento del objeto contratado, obligaciones
del contratista y deberes de supervision por parte de la entidad, garantizando el
uso adecuado de los recursos publicos.

ARTICULO 34. RESPONSABLES

» Supervisores designados: Proyecta el informe de ejecucion de actividades
de los contratos designados, realizando la verificacion técnica, administrativa,
financiera, en cumplimiento de los derechos y deberes descritos en el manual
de supervision.

o Contratista: Cumplimiento del objeto contractual en el marco del principio
de responsabilidad, derechos, deberes y demds normas concordantes
pertinentes a los contratistas.
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» Grupo de Gestion Financiera: Gestién de pagos, expedicién de registros
presupuestales, liberaciones y demds tramites relacionados con las
Modificaciones al contrato.

e Grupo de Gestion Contractual: Tramite y revision de las Modificaciones al
contrato.

o« Ordenador del Gasto: Aprobaciones relacionadas con la ejecucién
contractual, en cuanto a las modificaciones contractuales.

ARTICULO 35. CONSTITUCION Y APROBACION DE GARANTIAS
CONTRACTUALES

Si con ocasion de los estudios previos, o en razén de la naturaleza o tipo de
contrato a celebrarse, se identifican riesgos adicionales distintos a los ya
sefalados, y las fuentes del derecho civil o comercial determinan la necesidad
de ampararlos, la Superintendencia del Subsidio Familiar podra exigir la
constitucion de otras garantias que cubran dichos riesgos, de conformidad con
lo previsto en la normatividad aplicable y atendiendo las particularidades de cada
caso.

Los amparos descritos anteriormente podran ser ajustados en su alcance y
condiciones, de acuerdo con la naturaleza del objeto contractual.

En caso de ocurrencia del riesgo amparado, la Superintendencia del Subsidio
Familiar declarara el siniestro mediante acto administrativo motivado, dentro
de los términos establecidos en el Cdédigo de Comercio, garantizando en todo
momento el debido proceso, conforme a lo dispuesto en los numerales 3 y 4 del
articulo 99 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA).

El Grupo de Gestién Contractual sera responsable de revisar y aprobar las
garantias constituidas, en fisico o en SECOP II, segun corresponda. El supervisor
verificara su vigencia y suficiencia durante toda la ejecucidn contractual,
informando de inmediato cualquier irregularidad.

ARTICULO 36. DECLARACION DE SINIESTRO

En caso de presentarse la ocurrencia del riesgo amparado, la Superintendencia
del Subsidio Familiar — SSF declarara el siniestro mediante acto administrativo
motivado, expedido por la autoridad competente, dentro de los plazos previstos
en el Codigo de Comercio, garantizando en todo momento el debido proceso,
conforme a lo establecido en los numerales 3 y 4 del articulo del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.

SuperSubsidio

Direccion: Carrera 69 No. 25B - 44. Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co



= 43
Supersubsidio

— Codigo: MAN-CAD-002; Version: 2
ARTICULO 37. _ RESTABLECIMIENTO, ACTUALIZACION O AMPLIACION
DE LA GARANTIA

Cuando el contrato sea objeto de adicién al valor o de prérroga en el plazo de
ejecucion, el contratista deberd restablecer, actualizar o ampliar la garantia
constituida, ajustando tanto su valor como su vigencia a las nuevas condiciones
contractuales.

En todo caso, la garantia deberd mantenerse vigente hasta la liquidacién del
contrato, en cumplimiento de lo dispuesto en la ley 80 de 1993 y normas
concordantes, asegurando asi la proteccion de los intereses de la entidad y del
patrimonio publico.

ARTICULO 38. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION
EJECUCION: Para la ejecucion se requiere:

1. Aprobacion de las garantias exigidas en el contrato, conforme al analisis de
riesgos efectuado en los estudios previos.

2. Expedicién del Certificado de Registro Presupuestal (CRP).

3. Constancia de afiliacidon y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y
Riesgos Laborales, cuando aplique.

El acta de inicio, cuando proceda, debera elaborarse por el supervisor en el
formato del Sistema de Gestion de la Calidad y firmarse una vez se cumplan los
requisitos anteriores

PERFECCIONAMIENTO:

Los contratos estatales se perfeccionan cuando se elevan a escrito y son
suscritos por las partes, conforme lo establece la Ley 80 de 1993 y normas
concordantes. En la contratacién de minima cuantia, la comunicacién de
aceptacion de la oferta por parte de la Entidad, junto con la propuesta
presentada por el contratista, constituyen el contrato.

A. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION PARA LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE
APOYO A LA GESTION (PERSONA NATURAL)

El contrato se entiende perfeccionado y habilitado para iniciar su ejecucién
cuando se cumplan, de manera conjunta, los siguientes requisitos:

1. Inicio de cobertura en el Sistema General de Riesgos Laborales - ARL,
cuando aplique.
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2. Validacién vy verificacién de la garantia de cumplimiento por parte de la
Entidad.

3. Aprobacion de la garantia de cumplimiento, de acuerdo con los términos
establecidos en los estudios previos y en el contrato, a través de la
plataforma correspondiente.

4. Expedicion del Registro Presupuestal — RP, con cargo al presupuesto de la
vigencia correspondiente.

5. Emision del memorando de designacion de supervisor, conforme a lo
previsto en la normatividad vigente y las directrices internas.

6. Certificado de participacién y terminaciéon del curso virtual de Integridad,
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, expedido por el Departamento
Administrativo de la Funcidon Publica, realizado o actualizado por el
contratista.

7. Acta de inicio del contrato, debidamente diligenciada y suscrita por las
partes.

Estos requisitos, de caracter legal y administrativo, son indispensables para la
ejecucion del contrato conforme a la Ley 1150 de 2007 y normas concordantes.
Una vez cumplidos, deberan ser cargados y publicados en la Seccion 7 -
Ejecucion del Contrato de la plataforma SECOP 11, garantizando transparencia
y trazabilidad en la gestién contractual.

Para los tramites publicados en la TVEC, los requisitos de ejecucion se daran de
acuerdo a lo indicado por la entidad y lo establecido en los Acuerdos Marcos
dados por Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO 39. MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Durante la ejecucion, el contrato puede ser objeto de modificaciones, prérrogas,
adiciones, aclaraciones, suspensiones, cesiones 0 terminaciones anticipadas,
siempre con observancia de las disposiciones legales:

A. POR ADICION:

Las adiciones a los contratos o convenios deberan estar debidamente justificadas
en hechos ciertos y verificables, y avaladas por las partes intervinientes
(supervisor, interventor y contratista). Para su procedencia, el contrato o
convenio debera encontrarse vigente, contar con la respectiva apropiacion
presupuestal respaldada mediante Certificado de Disponibilidad Presupuestal -
CDP, y estar incorporada en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA.

Conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
las adiciones no podran superar el cincuenta por ciento (50%) del valor inicial
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del contrato o convenio, expresado en salarios minimos legales mensuales
vigentes - SMMLV.

B. POR PRORROGA:

Las prorrogas a los contratos o convenios corresponden a la ampliacion del plazo
de ejecucion inicialmente pactado, siempre que el contrato se encuentre vigente.
La solicitud de prérroga debera estar debidamente justificada mediante concepto
técnico y/o juridico emitido por el supervisor y/o interventor, en el cual se
indique de manera clara el término exacto de la ampliacién y las razones que la
motivan.

En los casos en que la extensiéon del plazo impligue un mayor valor contractual,
sera necesario tramitar de manera conjunta la prérroga y la adicion, lo que exige
contar con el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP, asi
como la actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones — PAA.

En todo caso, la préorroga no podra vulnerar el principio de anualidad
presupuestal, salvo cuando existan vigencias futuras debidamente autorizadas
conforme a lo previsto en la Ley 819 de 2003 y las normas que la regulen.

C. CESION:

La cesion se configura cuando el contratista transfiere a otra persona natural o
juridica los derechos y obligaciones derivados del contrato. Para su procedencia,
el supervisor debera presentar la solicitud debidamente justificada, acompafiada
de los soportes respectivos, previa evaluacion del cumplimiento de los requisitos
de experiencia, idoneidad y capacidad del cesionario, conforme a lo establecido
en los estudios previos del contrato inicial.

En todo caso, la cesidn debera contar con la autorizacién expresa del Ordenador
del Gasto, la cual se entendera perfeccionada con la firma del documento de
cesion del contrato.

Es responsabilidad del supervisor registrar y cargar en la plataforma SECOP los
informes de ejecucién de actividades del contratista cedente, con corte a la fecha
de la cesidon, dejando constancia de dicho cumplimiento como parte integral de
la solicitud. Asimismo, debera remitir como minimo los siguientes documentos:
I) copia de la constancia de cargue de los informes de ejecucion, II) relacién y/o
balance financiero del contrato, y III) documentos del cesionario, quien debera
acreditar las mismas condiciones de idoneidad exigidas al contratista inicial,
anexando la documentacidén prevista en la etapa precontractual segun la
modalidad de contratacidn aplicable.
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D. POR SUSPENSION Y REANUDACION:

Los contratos suscritos por la Superintendencia del Subsidio Familiar podran ser
suspendidos temporalmente, sin exceder la vigencia fiscal en la que son
suscritos.

La suspension, debera realizarse de mutuo acuerdo con el contratista, cuando
se presenten circunstancias que imposibiliten su ejecucion, tales como fuerza
mayor, caso fortuito o razones de interés publico.

La suspension deberd constar por escrito, publicada y estar sujeta a un plazo
determinado o a una condicién especifica que defina su reanudacion.

La reanudacién de la ejecucion podra estar pactada en el acta de suspension,
indicando la fecha o condicidn de reinicio o por cumplimiento de condicion, en
cuyo caso la reanudacion procedera del acuerdo de las partes y una vez se
acredite el hecho que dio lugar a la suspension.

En cualquier caso, al momento de la reanudacién sera necesario revisar y, de
ser pertinente, modificar los términos contractuales afectados por la suspension.
Adicionalmente, el contratista debera ajustar la vigencia de las garantias, cuando
a ello haya lugar, y suscribir el acta de reinicio junto con el supervisor y con el
visto bueno del Ordenador del Gasto.

El contratista esta obligado a presentar al supervisor la solicitud de suspension
debidamente justificada, sobre la cual este emitird concepto avalandola o
proponiendo los ajustes correspondientes. Una vez validada la justificacion, el
supervisor remitira la solicitud al Ordenador del Gasto para su autorizacion.

E. ACLARATORIO:

Durante la ejecucién del contrato o convenio, las partes podran establecer la
necesidad de realizar modificaciones orientadas a ajustar o aclarar términos y
condiciones previamente pactados, diferentes a las adiciones y prérrogas. Dichos
ajustes podran implicar la inclusidon de nuevos contenidos o la modificacién de
aspectos parciales de lo acordado, siempre que sean necesarios para garantizar
la adecuada ejecucién del contrato y el cumplimiento de los objetivos
propuestos.

En todo caso, estas modificaciones no podran alterar el objeto contractual
inicialmente definido, y deberdn observar los principios de planeacion,
transparencia y responsabilidad, asi como el principio de anualidad presupuestal,
salvo cuando existan vigencias futuras debidamente autorizadas conforme a la
normatividad vigente.
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ARTICULO 40. CAUSALES DE TERMINACION

El contrato podra terminar de forma normal por cumplimiento del objeto
contractual, vencimiento del término o cumplimiento de la condicion estipulada.
En el caso de contratos de tracto sucesivo, estos deberan liquidarse de mutuo
acuerdo dentro del término sefalado en el contrato o, en su defecto, dentro de
los cuatro (4) meses siguientes al hecho que genere su terminacion. Vencido
este plazo, procedera la liquidacién unilateral conforme a lo previsto en el
presente Manual, la cual tendrd lugar cuando no sea posible la liquidacién
bilateral, ya sea porque el contratista no se presente a las convocatorias para
liquidar o porque no se logre un acuerdo entre las partes respecto de los
términos del cierre del contrato.

El contrato podra terminar de forma anormal en las siguientes circunstancias:

1. Imposibilidad de Cumplimiento: Si ocurren circunstancias de fuerza
mayor, caso fortuito o imposibles fisicos que impidan la culminacién o
ejecucion del contrato, este se dara por terminado de mutuo acuerdo entre
las partes, mediante la suscripcién de un acta en la cual se estipulara la
liquidacién del contrato, se explicaran las causales, se reunirdn las sumas
debidas por las partes y se efectuara el respectivo paz y salvo entre estas.

2. Terminacion Anticipada: Se presenta cuando, por circunstancias
sobrevinientes que hacen inviable su ejecucion, la entidad decide finalizarlo
antes del vencimiento pactado. Para ello, se expide una resolucion motivada
en la que se consignan las causales de la terminacién, un resumen de la
ejecucion contractual, las obligaciones pendientes entre las partes y, en caso
de existir, los acuerdos alcanzados con el contratista. Una vez adoptada esta
decisién, debera procederse a la liquidacién del contrato con base en la
informacion disponible al momento de la terminacion.

3. Terminacioén Unilateral: Constituye una facultad excepcional de la entidad
y procede cuando el contratista incumple con requisitos esenciales para la
legalizacidon o ejecucion del contrato dentro del plazo establecido, contado a
partir de la fecha de su suscripcién. En este caso, la Superintendencia del
Subsidio Familiar puede dar por terminado el contrato de manera directa, sin
necesidad de acuerdo con el contratista, y se encuentra habilitada para
adjudicarlo y suscribirlo con otro oferente que cumpla las calidades exigidas,
sin perjuicio de hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta cuando
corresponda.

4. Terminacion anticipada de mutuo acuerdo: Es una forma de disolucién
de los contratos que se produce cuando, por consentimiento de ambas partes,
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se decide dar por finalizado un contrato o convenio antes del vencimiento del
plazo de ejecucion inicialmente pactado.

Este mecanismo constituye una forma indirecta de extinguir las obligaciones
contractuales, permitiendo que las partes acuerden el cierre del vinculo juridico
antes de la culminacién de la ejecucion, siempre que se garantice que ambas
quedan a paz y salvo respecto de sus compromisos, lo que implica tanto la
finalizacidon del contrato como su liquidacion.

Para que opere la terminacion anticipada de mutuo acuerdo en contratos
celebrados por la Superintendencia del Subsidio Familiar, se debera observar
el siguiente procedimiento minimo:

1. Presentacién de comunicacién escrita por parte del contratista y de la
Entidad, en la que se solicite y justifique la terminacion anticipada de mutuo
acuerdo.

2. Aportar informe actualizado del supervisor y/o interventor que refleje el
estado de ejecucion técnico, juridico, financiero y administrativo del
contrato.

3. Evaluacién de la conveniencia de la terminacién por parte del Ordenador
del Gasto y del Grupo de Gestidon Contractual. Si se considera procedente,
se suscribira el acta de terminacion y liquidacion entre las partes.

4. El supervisor serd responsable de registrar y cargar en la plataforma SECOP
los informes de ejecucidn con corte a la fecha de terminacién, lo cual hara
parte integral de los soportes de la solicitud y del acta correspondiente.

Este procedimiento debera estar enmarcado en los principios de transparencia,
responsabilidad y legalidad, previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015.

V. (III) ETAPA POSTCONTRACTUAL

Comprende la terminacién del plazo de ejecucion, la liquidacidn del contrato y la
evaluacion de cumplimiento. Incluye la recoleccion de documentos fisicos y
digitales, y la liquidacién bilateral, unilateral o judicial, segun corresponda.

La etapa poscontractual se desarrolla una vez culmina el plazo de ejecucion del
contrato o convenio, o cuando este termina de manera anticipada. En esta fase
se busca garantizar el cierre adecuado de la relacidn contractual y la proteccion
de los recursos publicos.

En este escenario, las partes contratantes, si asi lo establece el contrato o
cuando resulte necesario por la forma de terminacion, deben proceder a la
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liguidacién contractual mediante acta, en la cual se reconozcan y concilien las
obligaciones pendientes de cumplimiento, se determinen los saldos a favor o en
contra de las partes, se establezcan las sanciones pecuniarias derivadas del
incumplimiento y se identifiquen las garantias exigibles, con el fin de que la
Entidad pueda hacerlas efectivas ante la compafila aseguradora
correspondiente.

La etapa poscontractual también comprende la revision integral de la ejecucion
del contrato, tanto en el aspecto financiero como en los componentes juridicos,
técnicos y administrativos, permitiendo evaluar si las obligaciones fueron
cumplidas en su totalidad, si subsisten deberes posteriores a cargo del
contratista (como garantias de estabilidad, calidad o servicios posventa), y si se
requiere iniciar acciones administrativas, fiscales o judiciales para el
resarcimiento de dafios o el cumplimiento forzoso de lo pactado.

De igual forma, esta fase tiene como propdsito dejar constancia de las lecciones
aprendidas y de los aspectos que deben ser mejorados en los futuros procesos
de contratacién, de manera que sirva de insumo a la Entidad para fortalecer la
planeacidon contractual, la supervisién y el control interno.

La etapa poscontractual se materializa con la expedicion del acta de cierre del
contrato o convenio, documento mediante el cual se certifica que la relacion
contractual ha finalizado de manera definitiva y que se han cumplido las
obligaciones principales, accesorias y poscontractuales.

En este proceso intervienen tanto el Grupo de Gestién Contractual, encargado
de proyectar el acta y validar el estado de los pagos en las plataformas
correspondientes, como el Grupo de Gestidn Financiera, responsable de
garantizar el cierre presupuestal a través de las relaciones de pago.

El acta es suscrita por el supervisor del contrato y, en ausencia de este, por el
Coordinador del Grupo de Gestion Contractual, constituyéndose en el
instrumento juridico que permite a la Superintendencia del Subsidio Familiar dar
por concluida formalmente la ejecucidon contractual y liberar los recursos
asociados.

ARTICULO 41. RESPONSABLES

« SUPERVISORES: Proyecta los informes finales, actas de recibo a satisfaccion
y acta de liquidacion, ademas de realizar la solicitud ante el Ordenador del
Gasto, en cumplimiento de los derechos y deberes descritos en el manual de
supervision.

« CONTRATISTA: Realizar el informe final de actividades, cuando aplique, dar
cumplimiento al deber de mantener vigentes las pdlizas, suscripcion del acta
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de liquidacion, asistencia a las audiencias de incumplimiento, derechos,
deberes y demas normas concordantes pertinentes a los contratistas.

« GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL: Revisa y verifica los soportes del acta
de liguidacién, ademas de realizar el tramite de publicacidn, en la plataforma
correspondiente.

« ORDENADOR DEL GASTO: Suscripcién del acta de liquidacion, lider de
procedimiento sancionatorio.

ARTICULO 42. LIQUIDACION

La liquidacion es el procedimiento mediante el cual el contratante y el contratista
realizan un balance financiero, juridico, técnico y contable de la ejecucidn
contractual, con el fin de declarar a paz y salvo las obligaciones adquiridas.

En el acta de liquidacion deben constar de manera expresa los ajustes,
revisiones, acuerdos, conciliaciones o transacciones que pongan fin a las
divergencias entre las partes. Esta acta debera ser suscrita por el Ordenador del
Gasto, el contratista y el supervisor o interventor designado, utilizando el
formato adoptado por la Entidad.

Se liquidan obligatoriamente los contratos de tracto sucesivo y aquellos cuya
ejecucion implique verificacion de pagos y saldos pendientes. No sera necesaria
la liquidacidn en los contratos de prestacién de servicios profesionales, de apoyo
a la gestion ni en los contratos de compraventa de ejecucion instantanea, salvo
disposicién expresa en contrario.

La liquidacion constituye el cierre definitivo de la relacién contractual; por tanto,
las reclamaciones que no se formulen en esta etapa no podran presentarse con
posterioridad.

La liquidacion debe reflejar fielmente el balance de ejecucién del contrato, lo que
implica contar con:

» Informe final de supervision con relacion detallada de actividades conforme al
formato establecido.

o Certificacion de pagos expedida por el Grupo de Gestidn Financiera a través
del SIIF Nacion.

La Entidad debe privilegiar la liquidacion de comun acuerdo, adelantando
oportunamente el procedimiento establecido y efectuando los pagos derivados
de la ejecuciéon contractual.
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ARTICULO 43. PLAZOS Y MODALIDADES DE LIQUIDACION

La liguidacién de los contratos constituye una obligacion legal y tiene como
propdsito evaluar y dejar constancia de la ejecucién contractual, cerrando
formalmente la relacidon entre la Entidad y el contratista. Esta puede adelantarse
bajo tres modalidades, de acuerdo con lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y el Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA (Ley 1437 de 2011):

A. LIQUIDACION PACTADA EN EL CONTRATO

Por regla general, como lo establece el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el
plazo para liquidar sera el que pacten las partes, en su defecto, ante la ausencia
de ello, se procedera de la siguiente manera:

B. LIQUIDACION BILATERAL O DE MUTUO ACUERDO

Procede cuando las partes, de manera concertada, suscriben el acta de
liquidacién dentro del plazo convenido en el contrato o, en su defecto, dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a su terminacion.

En este escenario se concilian saldos, se verifican obligaciones cumplidas y se
dejan en paz y salvo las partes frente a los compromisos adquiridos. La
liquidacién bilateral constituye la forma preferente, en la medida en que refleja
la voluntad coincidente de las partes y garantiza un cierre armonico del proceso
contractual.

C. LIQUIDACION UNILATERAL

Si no es posible lograr un acuerdo en el término previsto para la liquidacion
bilateral, la Entidad, en ejercicio de sus competencias, podra liquidar el contrato
mediante acto administrativo motivado, dentro de los dos (2) meses siguientes
al vencimiento del plazo para la liquidacién bilateral.

Esta decisién debe ser notificada formalmente al contratista y publicada en la
plataforma SECOP II o en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), segun
corresponda, a fin de garantizar la publicidad, transparencia y control social del
proceso.

D. LIQUIDACION JUDICIAL

Si no se realiza la liquidacién en los términos sefialados para la bilateral o la
unilateral, cualquiera de las partes podra acudir a la jurisdiccidn contenciosa
administrativa para que se ordene la liquidacién judicial.
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La demanda deberda presentarse dentro de los dos (2) afios siguientes al
vencimiento del término legal para la liquidacion unilateral, conforme al articulo
164 del CPACA. Esta via se constituye en la ultima instancia para garantizar la
finalizaciéon formal de la relacion contractual, evitando la perpetuidad de
obligaciones no depuradas.

ARTICULO 44. REQUISITOS PARA LIQUIDAR

Previo a la liquidacién, el supervisor o interventor debera verificar que el
expediente contractual en la plataforma SECOP II o en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano - TVEC contenga toda la documentacion relacionada con la
ejecucion. Para ello, debera constatar:

e Cumplimiento técnico de los bienes recibidos o servicios prestados.

e Constancia de cumplimiento total o parcial del objeto contractual.

e Balance econdmico del contrato con los respectivos soportes (6rdenes de
pago, liberacidon de recursos o saldos en SIIF Nacidn).

e Certificacibn de aportes a seguridad social y parafiscales (cuando
corresponda).

e Verificaciéon del destino de los bienes adquiridos conforme al objeto del
contrato.

e Certificado de ingreso al almacén, cuando aplique.

ARTICULO 45. SEGUIMIENTO A OBLIGACIONES
POSCONTRACTUALES

Una vez se produzca la terminacidon del contrato o convenio, podran subsistir
obligaciones posteriores a cargo del contratista y en favor de la Superintendencia
del Subsidio Familiar, cuyo cumplimiento debera garantizarse mediante el
seguimiento institucional.

Dichas obligaciones comprenden, entre otras:

e Vigencia y cumplimiento de garantias contractuales.

e Correccidon o saneamiento de obras, bienes o servicios.

e Cumplimiento de condiciones ambientales, de disposicion final o
recuperacion de bienes.

e Cualquier otra obligacidn prevista en los documentos contractuales.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, se
requerird constancia de cierre definitivo del expediente contractual una vez
culminen todas las obligaciones poscontractuales, incluidas las derivadas de
garantias de calidad, estabilidad, mantenimiento o condiciones especiales
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pactadas, asegurando asi la proteccién del patrimonio publico y el cierre juridico
del vinculo contractual.

ARTICULO 46. CIERRE DEL CONTRATO O CONVENIO

El cierre contractual se formaliza mediante la expedicion de un acta, la cual
procede una vez el contrato haya sido liquidado, cuando corresponda, y no
existan polizas vigentes ni obligaciones pendientes a cargo del contratista. Este
documento, proyectado por el Grupo de Gestién Contractual y suscrito por el
supervisor 0, en su ausencia, por el Coordinador del Grupo, certifica la
culminacion definitiva de la relacidon contractual. Con el apoyo del Grupo de
Gestion Financiera o del funcionario autorizado en el SIIF Nacion para la
descarga de las relaciones de pago, se garantiza la verificacién del estado
presupuestal y la liberacion de los registros asociados.

VI. MODALIDADES DE SELECCION DE CONTRATISTAS

En la Superintendencia del Subsidio Familiar, la adecuada aplicacién de las
modalidades de seleccidon garantiza la correcta destinacion de los recursos
publicos del Sistema de Subsidio Familiar, fomenta la participacién plural de
oferentes, promueve la eficiencia y la competencia en el mercado, y refuerza los
principios de transparencia y lucha contra la corrupcion.

ARTICULO 47. DE LAS CUANTIAS PARA CONTRATAR

Conforme al literal b) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la determinacion de
la menor cuantia, base para establecer la modalidad de minima cuantia y mayor
cuantia, depende del presupuesto anual de la entidad. Para el caso de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, aplican los siguientes rangos:

o« Entidades con presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 SMLMV:
menor cuantia hasta 1.000 SMLMV.

e Presupuesto anual superior o igual a 850.000 SMLMV e inferior a 1.200.000
SMLMV: menor cuantia hasta 850 SMLMV.

e Presupuesto anual superior o igual a 400.000 SMLMV e inferior a 850.000
SMLMV: menor cuantia hasta 650 SMLMV.

e Presupuesto anual superior o igual a 120.000 SMLMV e inferior a 400.000
SMLMV: menor cuantia hasta 450 SMLMV.

e Presupuesto anual inferior a 120.000 SMLMV: menor cuantia hasta 280
SMLMV.
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La definicién de estas cuantias permite a la Entidad determinar el procedimiento
aplicable y se constituye en un requisito indispensable para la planeacién
contractual.

El desarrollo detallado de cada modalidad, incluyendo las actividades especificas,
los responsables, los tiempos y las obligaciones, se encuentra descrito en la
cadena de valor contractual, asi las cosas de acuerdo con lo sefialado en la
normativa vigente y en las guias expedidas por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, la Superintendencia del
Subsidio Familiar debe seleccionar a sus contratistas a través de las siguientes
modalidades:

Licitacion publica.
Seleccion abreviada.
Concurso de méritos.
Minima cuantia.
Contratacion directa.

nhwhe

Cada modalidad de seleccidn tiene reglas, etapas y procedimientos especificos,
definidos en la Ley y en las directrices de Colombia Compra Eficiente, las cuales
deben ser observadas rigurosamente por la Entidad. La eleccion de la modalidad
no es discrecional, sino que depende de factores como:

e La naturaleza del objeto contractual (obra, bien, servicio, consultoria,
concesion, entre otros).

e La cuantia del contrato, determinada conforme a la clasificacién legal.

e Las caracteristicas del mercado y la necesidad de garantizar pluralidad de
oferentes.

e La identidad de las partes que suscribirdn el contrato (por ejemplo,
particulares o entidades estatales).

ARTICULO 48. LICITACION PUBLICA

La licitacidn publica constituye la regla general en la contratacidon estatal, en
virtud de la cual la entidad realiza una convocatoria amplia, publica y abierta,
con el propdsito de que, en condiciones de igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus propuestas.

Esta modalidad de seleccidn busca garantizar la transparencia, la libre
concurrencia y la escogencia objetiva de la oferta mas favorable para el interés
publico.

El fundamento normativo de la licitacion publica se encuentra en:

SuperSubsidio

Direccion: Carrera 69 No. 25B - 44. Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co



e

]
AN )

. 55
Supersubsidio

Codigo: MAN-CAD-002; Version: 2

1. Articulo 30 de la Ley 80 de 1993: Este articulo establece las
disposiciones generales sobre la licitaciéon publica, incluyendo los principios que
deben regir este tipo de contratacion. La Ley 80 de 1993 sigue vigente y es la
norma fundamental que regula la contratacion estatal en Colombia.

2. Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: Este articulo complementa la Ley
80 de 1993 y establece las modalidades de seleccion de contratistas, incluyendo
la licitacion publica. La Ley 1150 de 2007 también esta vigente y proporciona un
marco normativo actualizado para la contratacién publica.

3. Articulos 2.2.1.2.1.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015:
Estos articulos desarrollan los procedimientos, etapas y criterios que deben
observar las entidades estatales para llevar a cabo procesos de licitacidn publica.
El Decreto 1082 de 2015 sigue vigente y regula de manera detallada la
contratacion estatal, incluyendo la licitacién publica.

A través de esta modalidad, la Entidad adquiere bienes, obras o servicios que se
encuentran dentro de la mayor cuantia definida anualmente, la fiducia publica,
los proyectos de Asociacion Publico-Privada (APP) de iniciativa publica, asi como
aquellos objetos contractuales que no se enmarquen en una causal que permita
otra modalidad de seleccién.

Dentro de un proceso de licitacién publica, la Seleccion Objetiva es un principio
rector, lo que implica que la adjudicacion debe recaer en la propuesta que, de
manera integral, resulte mas favorable para la Entidad y para el cumplimiento
de los fines estatales. Para ello, la normatividad prevé que la evaluacién de las
propuestas debe realizarse bajo parametros claros, verificables y previamente
definidos en el pliego de condiciones.

En la licitacion publica, la determinacién de la oferta mas favorable podra
realizarse de dos formas:

a. Mediante la ponderacidon de los elementos de calidad y precio, utilizando
féormulas y puntajes previamente definidos en el pliego, o

b. A través de la relacion costo-beneficio, privilegiando aquella propuesta que
ofrezca la mejor ecuacién entre calidad y eficiencia en la destinacion de los
recursos publicos.

Adicionalmente, este procedimiento contempla etapas esenciales como:

e la elaboracién y publicacion del pliego de condiciones,
e la recepcion y verificacion de las propuestas,

e la evaluacién juridica, técnica, financiera y de riesgos,
e la audiencia publica de adjudicacién, y
SuperSubsidio

Direccion: Carrera 69 No. 25B - 44. Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co



S 56
Supersubsidio
— Codigo: MAN-CAD-002; Version: 2

e la suscripcién del contrato.

Cada una de estas fases debe estar soportada en principios de publicidad,
transparencia, planeacién y responsabilidad, asi como en la utilizacidén de los
sistemas electrénicos de contratacion publica (SECOP II), de conformidad con
las directrices de Colombia Compra Eficiente.

De esta manera, la licitacion publica no solo constituye el instrumento principal
de seleccion de contratistas en la contratacion estatal, sino también un
mecanismo que materializa la confianza de la ciudadania en el manejo de los
recursos publicos, asegurando eficiencia, imparcialidad y competencia efectiva
en beneficio de los fines misionales de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

ARTICULO 49. SELECCION ABREVIADA

La Seleccién Abreviada es una de las modalidades de seleccidén objetiva previstas
en el ordenamiento juridico colombiano, cuyo fundamento se encuentra en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082
de 2015, normas que desarrollan el marco general de la contratacién estatal
establecido en la Ley 80 de 1993.

Esta modalidad se configura como un procedimiento simplificado, que busca
garantizar mayor eficiencia y agilidad en los procesos contractuales, en aquellos
casos en los que, por la naturaleza del objeto, las circunstancias del contrato o
la cuantia, resulta procedente acudir a mecanismos menos complejos que la
licitacion publica, pero sin sacrificar los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, planeacion, publicidad y seleccion objetiva.

En el caso de la SSF, la Seleccién Abreviada constituye una herramienta clave
para garantizar eficiencia en la adquisicién de bienes y servicios que requieren
agilidad y transparencia, sin perder el rigor juridico ni técnico de la contratacion
estatal. Por ejemplo, puede aplicarse para la compra de elementos de dotacidn
de los servidores, servicios tecnoldgicos estandarizados, contrataciéon de salud
ocupacional, entre otros.

A. CAUSALES DE SELECCION ABREVIADA

De acuerdo con el numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, dentro de las causales de seleccidon abreviada se encuentran,
entre otras, la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, la contratacion de menor cuantia, la prestacion
de servicios de salud, la contratacién cuando un proceso de licitacion publica
haya sido declarado desierto, la enajenacion de bienes del Estado, la adquisicidon
de productos agropecuarios en bolsas de productos, los contratos propios de

SuperSubsidio

Direccion: Carrera 69 No. 25B - 44. Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co



e

]
AN )

. 57
Supersubsidio

Codigo: MAN-CAD-002; Version: 2

empresas industriales y comerciales del Estado o sociedades de economia mixta,
los programas de atencion a poblacidn vulnerable o amenazada, los bienes y
servicios para la defensa y seguridad nacional, asi como la contratacién a través
de acuerdos marco de precios e instrumentos de agregacion de demanda.

Las siguientes son las principales causales que habilitan el uso de la Seleccién
Abreviada:

A.1. CONTRATACION DE MENOR CUANTIA:

La Contratacién de Menor Cuantia es una de las causales de Seleccién Abreviada,
prevista en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, desarrollada en el Decreto 1082
de 2015 y actualizada en sus topes por la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022). Esta modalidad se aplica en aquellos procesos cuyo
presupuesto oficial no supera la menor cuantia determinada en funcion del
presupuesto anual de la entidad, expresada en Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV).

La contratacion de menor cuantia conserva los principios de la contratacion
estatal y se desarrolla de manera simplificada, respetando las siguientes etapas:

1. Publicacién del proceso en el SECOP II o en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC), segun corresponda.

2. Invitacion publica a presentar ofertas, que debe contener la descripcién del
objeto, el presupuesto oficial, el cronograma y los criterios de evaluacion.

3. Recepcidn y evaluacion de ofertas: la entidad debe determinar la oferta mas
favorable bajo dos métodos:
e Ponderacién de calidad y precio mediante puntajes y férmulas; o
e Relacidn costo-beneficio, atendiendo a la calidad ofrecida frente al valor
de la propuesta.

4. Adjudicacién mediante acto administrativo motivado, que debe ser publicado
en el SECOP II.

Esta causal garantiza eficiencia y celeridad en la contratacion, sin menoscabar
los principios de transparencia y seleccién objetiva, ya que exige competencia
abierta y reglas claras en el pliego de condiciones.
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PROCESOS DE LICITACION PUBLICA DECLARADOS DESIERTOS:

En caso de que un proceso de licitacion publica no tenga éxito (falta de oferentes
o incumplimiento de requisitos), la entidad podra adelantar una Seleccidn
Abreviada dentro de los cuatro (4) meses siguientes a dicha declaratoria.

ENAJENACION DE BIENES DEL ESTADO

Exceptuando los casos expresamente regulados por la Ley 226 de 1995
(privatizaciones).

ACTIVIDADES COMERCIALES E INDUSTRIALES DE EMPRESAS
INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO (EICE) Y SOCIEDADES DE
ECONOMIA MIXTA

Se aplica a contratos directamente relacionados con su objeto misional, como lo
son la produccién, venta de bienes o prestacidon de servicios vinculados a su
naturaleza juridica.

PROGRAMAS ESPECIALES DE PROTECCION SOCIAL Y DERECHOS
HUMANOS

Incluye los contratos relacionados con programas de atencidon a poblacion
desplazada, procesos de desmovilizacion, resocializacion, atencidon de personas
en condicidn de vulnerabilidad, proteccion de derechos humanos, programas de
inclusién social, entre otros.

A.2. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS
TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION:

a. SUBASTA INVERSA PRESENCIAL Y/O ELECTRONICA

La subasta inversa es un procedimiento de seleccion abreviada regulado en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, desarrollado por el Decreto 1082 de 2015,
mediante el cual las entidades estatales adquieren bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a través de un
mecanismo dinamico de competencia entre oferentes.

Este procedimiento puede adelantarse de forma presencial o electrdnica (a
través del SECOP II u otras plataformas autorizadas), y consiste en que los
proponentes realizan ofertas sucesivas con reducciones de precio durante un
tiempo determinado, conforme a las reglas establecidas en el pliego de
condiciones y bajo supervision de la entidad contratante.
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Su objetivo principal es garantizar la eficiencia en la gestién contractual,
obteniendo las mejores condiciones econdmicas para la entidad, siempre dentro
del marco de los principios de transparencia, igualdad y seleccién objetiva.

Procedimiento dindmico (presencial o electréonico) en el que los proponentes
reducen sucesivamente los precios durante un tiempo determinado, conforme a
reglas fijadas en el pliego de condiciones.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES

Ambito de aplicacion: Se utiliza Unicamente para la adquisicidon de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes, entendidos como aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas con independencia de su disefo o
caracteristicas accidentales, y cuyo desempefo y calidad pueden medirse
objetivamente.

Modalidad de puja dinamica: Los oferentes compiten entre si reduciendo
sucesivamente sus precios en un lapso previamente definido, hasta que se
alcanza la mejor oferta econdmica posible.

Unico factor de evaluacioén: El criterio determinante en la subasta inversa es
el precio mas bajo, siempre que el oferente cumpla con los requisitos habilitantes
y técnicos establecidos en los pliegos.
Reglas claras en pliegos: El pliego de condiciones debe indicar el tiempo de
duraciéon de la subasta, el sistema de pujas, la forma de registro de las ofertas
y las condiciones para la adjudicacion.

Transparencia: El proceso se desarrolla en escenarios controlados y auditables,
garantizando igualdad de condiciones para todos los participantes.

La Superintendencia del Subsidio Familiar, al aplicar la subasta inversa, asegura
procesos de adquisicidn mas agiles, transparentes y competitivos, en especial
para bienes y servicios de uso frecuente como equipos de oficina, papeleria,
suministros de cafeteria, dotacidn estandar, servicios de mantenimiento
rutinario, entre otros.

Este mecanismo, al centrarse en la reduccién de precios en tiempo real, permite
optimizar el uso de los recursos publicos, fortaleciendo la eficiencia del gasto y
garantizando la adecuada satisfaccién de las necesidades institucionales.

b. COMPRA POR CATALOGO (ACUERDOS MARCO DE PRECIOS — AMP):

Los Acuerdos Marco de Precios (AMP) constituyen un instrumento de agregacion
de demanda, regulado por el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, desarrollado en
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el Decreto 1082 de 2015 y administrado por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente.

Mediante esta modalidad, las entidades estatales adquieren bienes y servicios
con especificaciones técnicas estandarizadas, previamente definidos por
Colombia Compra Eficiente, a través de un catalogo electrénico publicado en la
plataforma SECOP II o en la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES:

Estandar técnico y comercial: Los AMP establecen fichas técnicas unificadas,
condiciones contractuales, plazos, garantias y precios de referencia previamente
negociados por Colombia Compra Eficiente con los proveedores seleccionados.

Acceso a través de catalogo electronico: Las entidades deben consultar el
catalogo disponible en la TVEC, verificar los bienes o servicios requeridos y
proceder a su adquisicidn directamente, sin necesidad de adelantar un proceso
licitatorio o de seleccion adicional.

Obligatoriedad: De conformidad con lo sefalado en el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y el paragrafo 5° del articulo 2 de la misma norma (modificado por el
articulo 41 de la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo), las entidades
del orden nacional estan obligadas a utilizar los AMP vigentes para la adquisicion
de los bienes y servicios alli contenidos.

Criterio de seleccion: El Unico factor de evaluacion es el precio previamente
definido en el acuerdo marco, lo que garantiza objetividad y transparencia.

Eficiencia y economia: Se optimiza el gasto publico al concentrar la demanda,
logrando mejores condiciones de calidad, precio y oportunidad en las
adquisiciones.

C. ADQUISICION EN BOLSAS DE PRODUCTOS:

La adquisicidn en bolsas de productos constituye una modalidad de seleccion
abreviada prevista en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y desarrollada en el
Decreto 2555 de 2010, asi como en las normas que lo adicionen, modifiquen o
sustituyan. Esta modalidad aplica principalmente a los productos de origen o
destinacién agropecuaria y otros bienes estandarizados que se transan en los
sistemas de negociacion administrados por bolsas de productos legalmente
constituidas y vigiladas en Colombia.
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CARACTERISTICAS PRINCIPALES

Escenario regulado de negociacion: Las bolsas de productos actlian como un
foro de negociacién organizado y regulado, donde se realizan operaciones de
compra y venta bajo reglas claras, estandarizadas y supervisadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Objeto de aplicacion: Esta dirigida a la adquisicion de bienes agropecuarios,
agroindustriales, energéticos, mineros o de otra naturaleza que cuenten con
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

Procedimiento simplificado: La formacion, celebracién, perfeccionamiento,
ejecucion y liquidacién de las operaciones realizadas en bolsa se ajustan a las
disposiciones de la bolsa de productos y a la normativa vigente, sin que se
requiera surtir un proceso de licitaciéon publica o invitacion tradicional.

Transparencia y eficiencia: Al utilizar este mecanismo, se promueve la
concurrencia de oferentes, se dinamizan los mercados y se garantiza la eficiencia
en el gasto publico mediante precios competitivos.

Factor de seleccion: El Unico criterio de evaluacién es el precio mas favorable
ofrecido en el escenario de negociacion, en igualdad de condiciones para los
participantes.

Bienes y servicios no uniformes de comun utilizacion: La Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - podra definir
instrumentos de agregacién de demanda (AMP o IAD), los cuales son de uso
obligatorio para las entidades estatales.

La SSF podra acudir a esta modalidad de contratacién cuando requiera bienes
que se encuentren disponibles y estandarizados en bolsas de productos,
especialmente en adquisiciones de origen agropecuario o bienes de consumo
frecuente.

ARTICULO 50. CONCURSO DE MERITOS

El Concurso de Méritos es una modalidad de seleccién objetiva consagrada en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015, aplicable para la contratacion de servicios de consultoria
y proyectos de arquitectura.

En esta modalidad, la Entidad Estatal puede utilizar el sistema de:
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Concurso de méritos abierto: Se admite la participacion de todos los
interesados que cumplan con los requisitos establecidos en el pliego de
condiciones.

Concurso con precalificacion: La Entidad conforma previamente una lista de
precalificados mediante convocatoria publica, limitando el numero de
participantes con base en criterios de experiencia, capacidad técnica, intelectual
y organizacional, conforme a lo dispuesto en la normatividad vigente. Esta lista
se adopta mediante resolucion motivada, notificada en audiencia publica a los
interesados.

El objeto de esta modalidad es la contratacién de consultores especializados para
realizar estudios, diagndsticos, disefios, anteproyectos, proyectos de factibilidad
o prefactibilidad, asi como interventorias, gerencias de proyectos, asesorias
técnicas y demas actividades asociadas a la planeacion, coordinacién,
supervisidén y ejecucidon de proyectos de inversidon publica. También se incluyen
los contratos para servicios de arquitectura, disefio de planos, programacion de
obras y actividades afines.

Una caracteristica fundamental del Concurso de Méritos es que la seleccién se
basa en criterios de calidad técnica y no en el precio, dado que lo que se busca
es obtener la mejor propuesta desde el punto de vista técnico, de innovacién y
de cumplimiento de estéandares de calidad. Por tanto, los factores de evaluacion
se orientan exclusivamente a valorar la experiencia, la idoneidad del equipo de
trabajo, la capacidad de disefio, la propuesta metodoldgica y demas criterios que
garanticen la excelencia en la prestacion del servicio.

Adicionalmente, de acuerdo con la normatividad, en algunos casos las
propuestas pueden ser presentadas de manera anénima ante un jurado plural,
impar y deliberante, el cual tiene la responsabilidad de evaluar y calificar con
total independencia y objetividad las propuestas técnicas o los proyectos.

En conclusién, el Concurso de Méritos constituye la modalidad de seleccion mas
idonea para asegurar que los servicios de consultoria y los proyectos de
arquitectura sean ejecutados por profesionales y equipos de trabajo altamente
calificados, garantizando asi que los estudios y disefios que soportan las
decisiones de inversion publica cuenten con la calidad técnica requerida para
cumplir los fines del Estado.

ARTICULO 51. MINIMA CUANTIA

La minima cuantia es una modalidad de seleccién objetiva, prevista en la Ley
1150 de 2007 y reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015, mediante la cual se escoge al contratista en la adquisicién
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de bienes, obras o servicios cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia establecida para la Entidad, expresada en Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).

Esta modalidad se caracteriza por su simplicidad y agilidad, permitiendo a la
Entidad realizar procesos de contratacién con reglas claras y objetivas,
enfocadas en garantizar la eficiencia administrativa, la transparencia y la
seleccién objetiva.

El criterio exclusivo de seleccién en esta modalidad es el menor precio ofrecido,
siempre que se cumplan los requisitos juridicos, técnicos y financieros exigidos.
Dentro de esta modalidad también se encuentra el procedimiento de adquisicion
en gran almacén a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC),
administrada por Colombia Compra Eficiente, mecanismo que busca aprovechar
economias de escala y promover la eficiencia en la gestidén de recursos publicos.

La minima cuantia es aplicable a cualquier tipo de contrato siempre que su valor
se ubique dentro de los limites legales correspondientes a la Entidad contratante,
sin importar la naturaleza del objeto contractual. Sin embargo, cuando exista
concurrencia con la contratacion directa o con mecanismos de agregacion de
demanda como los Acuerdos Marco de Precios (AMP), prevaleceran estos
ultimos.

ARTICULO 52. CONTRATACION DIRECTA

La contratacion directa constituye una excepcion a la regla general de seleccion
objetiva, y se encuentra prevista en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015. Esta modalidad
procede Unicamente en los casos expresamente sefialados en la ley, por lo que
tiene caracter taxativo y restrictivo.

Cuando se utilice esta modalidad, la Entidad debera justificar su aplicacion
mediante un acto administrativo debidamente motivado, expedido por el
ordenador del gasto o su delegado, en el que se indiquen con precision las
causales legales que sustentan la contrataciéon. En el caso especifico de la
urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declara hara las veces de
justificacion del proceso de contratacion.

A. CAUSALES DE CONTRATACION DIRECTA
La contratacion directa procede Unicamente en los siguientes eventos:

« Urgencia manifiesta, declarada mediante acto administrativo motivado,
cuando resulte necesario garantizar la continuidad en la prestacién de
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servicios esenciales o atender situaciones imprevistas que comprometan el
interés publico.

« Contratos de empréstito, celebrados por las entidades estatales para la
obtencion de recursos financieros.

o« Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas
tengan relacion directa con el objeto misional de la entidad ejecutora, en los
términos sefalados en la ley o sus reglamentos.

e Convenios interadministrativos, celebrados entre entidades estatales
para el cumplimiento de fines propios del Estado.

« Contratacion de bienes para el sector defensa y seguridad nacional,
que requieran reserva o confidencialidad.

« Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas,
cuando su objeto esté directamente vinculado con la investigacién y el
fortalecimiento del conocimiento.

« Contratos de encargo fiduciario de entidades territoriales que inicien
acuerdos de reestructuracion de pasivos, celebrados con entidades
financieras del sector publico.

e Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado, es decir,
cuando se acredite que solo una persona puede proveer el bien o servicio
requerido por razones de exclusividad o derechos de propiedad.

 Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en los
que prevalezca la experiencia, el conocimiento especializado y la confianza
legitima, asi como la contratacién de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

e Arrendamiento y adquisicion de inmuebles, cuando se justifique la
necesidad del bien y la inexistencia de condiciones para realizar un proceso
de seleccidn objetiva.

CARACTERISTICAS

La contratacion directa se caracteriza por ser una modalidad excepcional y de
aplicacion restringida, regulada de manera taxativa por la ley, que solo procede
en los casos expresamente sefalados en la normativa vigente.
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Su utilizacién exige un acto administrativo debidamente motivado que justifique
la causal invocada, garantizando la observancia de los principios de
transparencia, planeacién, economia, responsabilidad y seleccién objetiva.
Aunque se trate de un proceso simplificado, la entidad debe elaborar estudios
previos, verificar la idoneidad del contratista y asegurar la disponibilidad
presupuestal. Esta modalidad no exime del deber de publicidad ni de la
obligacion de registrar la actuacién contractual en el SECOP II, asegurando asi
la trazabilidad y control del proceso.

La contratacion directa no significa ausencia de planeacién ni exime a la Entidad
de cumplir con los principios de transparencia, economia, responsabilidad y
seleccién objetiva. Por ello, aun en esta modalidad se deben elaborar estudios
previos que justifiquen la necesidad, el objeto y el valor del contrato, asi como
la verificacion de los requisitos de idoneidad del contratista y el cumplimiento de
las disposiciones presupuestales.

En concordancia con lo anterior, la contratacién directa debe ser utilizada
Unicamente en los eventos expresamente autorizados por la ley, garantizando
en todo caso la debida motivacion, publicidad y trazabilidad del proceso en la
plataforma SECOP II.

ARTICULO 53. URGENCIA MANIFIESTA

La urgencia manifiesta es una modalidad excepcional de contratacién directa
prevista en el ordenamiento juridico colombiano, que faculta a las entidades
estatales a celebrar contratos sin agotar el procedimiento de seleccion ordinario,
cuando se presenten situaciones que requieren respuestas inmediatas e
impostergables, en aras de proteger el interés general y garantizar la
continuidad en la prestacién de los servicios publicos o el cumplimiento de los
fines del Estado.

Procedencia
La declaratoria de urgencia manifiesta procede en circunstancias como:

a. Calamidad publica o situaciones de desastre que afecten la vida, la salud o
la seguridad de la poblacién.

b. Eventos de fuerza mayor o caso fortuito que exijan atencién inmediata.

c. Situaciones que generen riesgo inminente en la prestacién de servicios
publicos esenciales.

d. Necesidad de prevenir o mitigar graves afectaciones al orden social,
econdmico o ambiental.
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Procedimiento

1.

Declaratoria formal: el Ordenador del Gasto, mediante acto administrativo
motivado, debe declarar la urgencia manifiesta, sefialando los hechos y
fundamentos juridicos que la sustentan.

Contratacién directa: la Entidad podra adelantar los procesos contractuales
necesarios sin agotar la licitacién o modalidades ordinarias de seleccion,
garantizando siempre la idoneidad del contratista y la correcta ejecucién del
objeto contractual.

Justificacién y registro: la contratacién debe estar respaldada en estudios
técnicos sumarios que acrediten la urgencia y la imposibilidad de acudir a un
proceso ordinario.

Publicidad: la declaratoria y los contratos derivados deberan publicarse en
el SECOP II dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién.

Control posterior: la decision y los contratos celebrados estaran sujetos a la
revision de los organismos de control fiscal, disciplinario y de la Procuraduria
General de la Nacion.

Limitaciones:

La urgencia manifiesta no exime a la Entidad de elaborar los documentos
contractuales basicos ni de exigir las garantias necesarias, salvo justificacion
expresa en contrario, en consecuencia:

No podra utilizarse esta figura para evadir los principios de seleccién objetiva
o fragmentar procesos contractuales.

Su aplicacidn debe ser estrictamente temporal y limitada a la atencion de la
situacién que la generd.

Normatividad aplicable

Constitucién Politica, articulo 209: establece que la funcidon administrativa
debe desarrollarse bajo los principios de eficacia, economia y celeridad.

Ley 80 de 1993, articulo 42: faculta a las entidades estatales para declarar la
urgencia manifiesta y contratar directamente en los casos en que resulte
indispensable atender de manera inmediata una situacién excepcional.

Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4: regula la contratacién directa como
excepcion, incluyendo la urgencia manifiesta.

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.1 y siguientes: desarrolla los
procedimientos y requisitos de la contratacién directa, incluyendo la urgencia
manifiesta.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), articulo 74: establece controles
y medidas de transparencia para la contratacién en casos de urgencia
manifiesta.
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e Ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010), articulo 86:

introdujo ajustes posteriores a los procedimientos de contrataciéon en
urgencias.

ARTICULO 54. ACTUACIONES TRANSVERSALES A LAS MODALIDADES
DE CONTRATACION

A. ELABORACION DE PLIEGOS DE CONDICIONES O INVITACION
PUBLICA

Los pliegos de condiciones son el documento estructural del proceso de seleccion
y se elaboran con base en los estudios previos. Deben contener el objeto del
contrato, los requisitos habilitantes, factores de seleccidén, cronograma,
garantias, condiciones de ejecucion y procedimientos de evaluacion.

El Grupo de Gestién Contractual sera el encargado de elaborar y publicar los
pliegos en SECOP II, los cuales serdn suscritos por el Ordenador del Gasto.

La publicacién de los Pliegos de Condiciones Definitivos, debera realizarse previa
recomendacién por parte del Comité Asesor en Contratacion.

En procesos de minima cuantia, se elaborara una invitacién publica, conforme al
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y la normatividad vigente.

B. APERTURA DEL PROCESO

La apertura del proceso se formaliza mediante acto administrativo suscrito por
el Ordenador del Gasto, elaborado por el Grupo de Gestion Contractual, previa
recomendacion del Comité de Contratacion.

Junto con la resolucién de apertura se publicaran los pliegos de condiciones
definitivos en SECOP II, cumpliendo con los términos legales.

ARTICULO 55. DEL COMITE DE CONTRATACION

La Superintendencia del Subsidio Familiar cuenta con una instancia asesora
denominada comité, creado en cumplimiento de la ley o por decision autdbnoma
de la Entidad, cuyo propdsito es apoyar la gestidén contractual mediante analisis,
recomendaciones y acompafamiento técnico y juridico a los procesos de
contratacion.

El COMITE DE CONTRATACION es un organismo asesor que apoya al
Ordenador del Gasto en la toma de decisiones relacionadas con la gestion
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contractual, verificando la conveniencia y oportunidad de suscribir contratos o
convenios y garantizando el cumplimiento de los principios de planeacion,
eficacia, transparencia, economia, promocién de la competencia y seleccién
objetiva.

Pese a la funcién asesora del Comité, la direccién y manejo de la actividad
contractual corresponde al Ordenador del Gasto. Este, en todo caso, preside el
Comité de Contratacion y, cuando decida apartarse de sus recomendaciones,
debera hacerlo de forma motivada y debidamente justificada.

El caracter asesor del Comité no lo exime de la responsabilidad inherente al
ejercicio de sus funciones y a los lineamientos establecidos a través del Acto
Administrativo por medio del cual se expida el reglamento interno del comité
asesor de contratacion.

A. FUNCIONES DEL COMITE DE CONTRATACION

Las funciones del Comité Asesor de Contratacién estaran definidas en su
reglamento interno y comprenden principalmente la de conocer y recomendar
sobre los pliegos de condiciones, estudios de justificacion, informes de
evaluacion y proyectos de actos administrativos relacionados con procesos de
seleccion, convenios, urgencia manifiesta, incumplimientos, sanciones vy
adiciones contractuales que superen la menor cuantia.

Asimismo, debera guardar reserva sobre la informacién tratada y atender los
asuntos que le someta a consideracion el Ordenador del Gasto.

B. INTEGRACION DEL COMITE DE CONTRATACION

A continuacion, se relacionan los integrantes del Comité de Contratacion de la
Superintendencia del Subsidio Familiar.

La composicidn, funciones, quérum y demas aspectos de su funcionamiento se
encuentran regulados en el Acto Administrativo por medio del cual se expida el
reglamento interno del comité asesor de contratacion.

El Coordinador del Grupo de Gestién Contractual o a quien se designe para tal
fin, ejercera las funciones de Secretario Técnico del Comité, garantizando la
organizacion de las sesiones, el levantamiento de actas y el cumplimiento de los
tramites administrativos correspondientes.
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ARTICULO 56. DEL COMITE EVALUADOR

El Comité Evaluador es un grupo conformado por servidores publicos o
contratistas designados por el Ordenador del Gasto, o por quien tenga delegada
dicha funcion, en los términos del articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de
2015.

Su objetivo es verificar y evaluar de forma imparcial las propuestas presentadas
en los procesos de seleccidon adelantados bajo las modalidades de Licitacion
Publica, Seleccién Abreviada, Concurso de Méritos y Minima Cuantia,
garantizando la aplicacion de los principios de objetividad, transparencia y
seleccidn objetiva.

En el marco de los procesos contractuales, el Comité Evaluador debe verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes y aplicar los factores de ponderacidn
establecidos en los pliegos de condiciones, formatos, anexos, adendas y demas
documentos del proceso.

El Comité Evaluador responde por el contenido de la evaluacioén juridica, técnica,
financiera y econdmica, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal que le corresponda a cada miembro por el ejercicio
de la funciéon encomendada.

Cuando se trate de procesos de minima cuantia, el Comité Evaluador podra
integrarse por un unico miembro. En todos los casos, sus integrantes estaran
sujetos al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos vy
conflictos de interés previstos en la Constitucién y la ley.

C. INTEGRACION DEL COMITE EVALUADOR
El Comité Evaluador sera designado por el Ordenador del Gasto y estara
conformado por un numero plural de miembros. No obstante, en los procesos de

minima cuantia, el comité podra estar integrado por un solo miembro.

Los miembros Estara integrado:

Deberd estar en cabeza del jefe del area responsable de la
necesidad, quien podra solicitar el acompafiamiento ya sea de
i funcionarios o contratistas del drea o quien designe el ordenador
ASPECTOS TECNICOS Y del gasto.

ECONOMICOS
Seradn responsables de realizar la verificacion e informe
pertinentes, en cuanto a los aspectos técnicos y econdmicos del
proceso y deberan resolver las observaciones correspondientes.
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ASPECTOS JURIDICOS

Debera estar en cabeza del Coordinador del Grupo de Gestidon
Contractual, quien podra solicitar el acompafiamiento ya sea de
funcionarios o contratistas del area o quien designe el ordenador
del gasto.

Serdn responsables de realizar la verificacion e informe
pertinentes, en cuanto a los aspectos juridicos del proceso y
deberan resolver las observaciones correspondientes.

Debera estar en cabeza del Coordinador del Grupo de Gestidn
Financiera, quien podra solicitar el acompafamiento ya sea de
funcionarios o contratistas o quien designe el ordenador del gasto.

ASPECTOS
FINANCIEROS

resolver las observaciones correspondientes.

Seran responsables de realizar la verificacion e informe
pertinentes, en cuanto a los aspectos financieros y deberan

De acuerdo con la complejidad del proceso, el ordenador del gasto, de oficio o
previa solicitud de alguno de los miembros que integran el comité evaluador;
podra designar apoyos al comité evaluador, en los aspectos técnicos y

econdmicos, juridicos y/o financieros.

D. FUNCIONES Y DEBERES PRINCIPALES DEL COMITE EVALUADOR

Verificar y calificar las propuestas presentadas dentro de cada proceso de
seleccion, de manera objetiva, con estricta sujecidn a las reglas contenidas
en los pliegos de condiciones, invitaciones publicas y la normatividad
vigente.

Evaluar de forma objetiva las propuestas, verificando el cumplimiento de
los requisitos habilitantes y aplicando los criterios de calificacion definidos.
Elaborar el Informe de Evaluacion, consignando los resultados de la
verificacién de requisitos habilitantes y de la asignacion de puntaje a las
ofertas. Este informe debera valorar aspectos juridicos, técnicos,
financieros, organizacionales, econdmicos y de experiencia, incluyendo las
modificaciones que resulten necesarias. Dicho documento se presentara al
Ordenador del Gasto y a los demas actores interesados, y sera publicado
en el SECOP II dentro de los plazos establecidos en el cronograma.
Proyectar y suscribir las respuestas a las observaciones formuladas por los
oferentes frente a los informes de verificacion de requisitos habilitantes y
de calificacién de ofertas.

Recomendar el sentido de la decisién a adoptar, de conformidad con la
evaluacion realizada. En caso de que la Entidad no acoja la recomendacion
del Comité Evaluador, debera justificar de manera expresa su decision.
Proteger los intereses de la Superintendencia del Subsidio Familiar en el
marco del proceso contractual, actuando siempre con diligencia, buena fe
y transparencia.

Responder de manera objetiva y transparente por las evaluaciones
realizadas.
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8. Presentar oportunamente los informes preliminares y definitivos de
evaluacion, dentro de los plazos fijados en la normativa y el cronograma
del proceso.

9. Resolver las aclaraciones y observaciones surgidas durante la evaluacién,
solicitando subsanaciones cuando corresponda.

10. Presentar al Comité de Contratacion la evaluacidn consolidada vy
recomendar la decisién al Ordenador del Gasto, para las modalidades de
seleccion abreviada, concurso de méritos, licitacion publica y contratacion
directa cuando el Ordenador del Gasto lo solicite.

11. Informar cualquier irregularidad detectada al Ordenador del Gasto, con
copia al Grupo de Gestién Contractual, para lo de su competencia.

Paragrafo 1. El Comité Evaluador podra estar integrado por abogados,
ingenieros y demas profesionales contratados como apoyo a la gestién, asi como
por funcionarios profesionales e idoneos de cada area, cuando se requiera.

Paragrafo 2. De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de
2015, el Comité Evaluador sera obligatorio en los procesos de Licitacion Publica,
Seleccién Abreviada y Concurso de Méritos. En el caso de la Minima Cuantia,
podra estar conformado por un solo integrante.

Paragrafo 3. Los miembros del Comité Evaluador estan sujetos al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de interés previstos en la
Constitucién y la ley. El caracter asesor del Comité no exime de la
responsabilidad en el ejercicio de la labor encomendada.

E. DOCUMENTOS A CARGO DEL COMITE EVALUADOR

Los integrantes de los comités evaluadores, deberan elaborar y remitir al Grupo
de Gestidn Contractual los siguientes documentos:

« Informe de evaluacion preliminar y definitivo de las propuestas, firmado por
todos los miembros designados.

e Respuestas a las observaciones presentadas, firmadas por todos los
integrantes responsables.

El Grupo de Gestion Contractual consolidara estos documentos y los publicara
en la plataforma SECOP II, dentro de los plazos establecidos en el cronograma
del proceso de seleccién, previo a la audiencia de adjudicacion o publicacion del
acto administrativo de adjudicacion o declaratoria de desierto.
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ARTICULO 57. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE OFERTAS
e En la Seleccion Abreviada de menor cuantia:

La evaluacion debe considerar tanto precio como calidad, aplicando sistemas
de puntajes, ponderaciones o formulas que reflejen la mejor relacién costo-
beneficio para la entidad.

« En la Seleccion Abreviada para bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes:

El Unico criterio de evaluacién es el menor precio, dado que se trata de
bienes estandarizados y comparables.

A. NOTAS GENERALES DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (CCE),
como ente rector del Sistema de Compras y Contratacién Publica, expide guias,
lineamientos y circulares de obligatorio cumplimiento para las entidades. Entre
otros, la CCE ha sefialado que:

e Los Acuerdos Marco de Precios (AMP) son de uso obligatorio para las
entidades del orden nacional y territorial en las categorias definidas.

e En los procesos de Subasta Inversa, deben establecerse reglas claras y
objetivas en el pliego de condiciones que permitan una puja dinamica entre
los oferentes.

o La Seleccion Abreviada en Bolsas de Productos debe sujetarse a las
reglas propias de estos mecanismos financieros, garantizando trazabilidad y
seguridad en las operaciones.

VI. DE LOS RIESGOS CONTRACTUALES

En virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, la
Superintendencia del Subsidio Familiar debe incluir en los procesos de seleccion
la tipificacidn, estimacién y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en
la contrataciéon. Asi mismo, debe generar espacios de discusion con los
interesados para la revision del ejercicio realizado en cada proceso.

ARTICULO 58. CLASIFICACION DE RIESGOS
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e Riesgos Previsibles: Circunstancias identificables y cuantificables en
condiciones normales que, de presentarse durante la ejecucién del contrato,
tienen la potencialidad de alterar su equilibrio econdémico.

e Riesgos Contractuales: Situaciones que pueden afectar la ejecucién del
contrato y que han sido reguladas desde diversas épticas de gestion, segun
el caso particular.

e Riesgos Cubiertos Bajo el Régimen de Garantias: Incluyen la seriedad
de la oferta, el cumplimiento de las obligaciones contractuales, Ia
responsabilidad civil extracontractual, y demas riesgos a los que se exponga
la SSF conforme al tipo contractual (art. 7, Ley 1150 de 2007).

e Riesgos Imprevisibles: Comprenden sucesos posteriores a la celebracion
del contrato cuya ocurrencia no era previsible, situaciones preexistentes
desconocidas por las partes, o eventos previstos cuyos efectos resultan
irresistibles.

e Obligaciones Contingentes: Obligaciones en las que la Entidad pacta el
pago de sumas determinadas o determinables a partir de un evento futuro
e incierto. Aunque algunas pueden coincidir con riesgos previsibles, no todas
las obligaciones contingentes tienen esta naturaleza.

e Riesgos por Malas Practicas: Sucesos ocasionados por practicas indebidas
en la contratacién o por riesgos operacionales en la etapa precontractual que
afectan la ejecucion.

e Riesgos Economicos: Fluctuacion de precios, especulacién o
desabastecimiento de insumos.

e Riesgos Sociales o Politicos: Cambios en politicas publicas, sistema de
gobierno o condiciones sociales que incidan en la ejecucidon contractual.

e Riesgos Operacionales: Deficiencias en procesos, sistemas, equipos o
recurso humano, asi como prorrogas o falta de obtencidn del objeto
contractual por causas no imputables a las partes.

e Riesgos Financieros: Dificultad de obtener recursos (liquidez) o
condiciones desfavorables en plazos, tasas o garantias.

e Riesgos Regulatorios: Modificaciones normativas o reglamentarias
previsibles que alteren el equilibrio contractual.

e Riesgos de la Naturaleza: Eventos naturales previsibles por diagnéstico o
recurrencia, pero fuera del control de las partes.

e Riesgos Ambientales: Derivados de licencias, planes de manejo o
variaciones en tasas ambientales.

e Riesgos Tecnolodgicos: Fallas en sistemas, plataformas o infraestructura
digital que impacten la ejecucion.

ARTICULO 59. TIPIFICACION DE RIESGOS

Es el proceso de caracterizacidn de los riesgos que puedan preverse en las
diferentes etapas del contrato, agrupandolos dentro de diferentes clases que
presenten caracteristicas similares. Asi, la tipificacion de los riesgos previsibles
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podra consistir en la identificacion de los distintos riesgos que pueden ocurrir
durante la ejecucion del contrato y su incorporacién en una clase si ella existe.

ARTICULO 60.

CRITERIOS PARA LA ASIGNACION DEL RIESGO

La asignacion es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad
de cada una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo.
Previo al inicio de la asignacion del riesgo es necesario tener claro el contexto
en el que se va a desarrollar el proceso. Se recomienda tener en cuenta los
siguientes aspectos:

CLASE

GENERAL: Riesgo transversal a todos los Procesos de Contratacion
adelantados por la Entidad Estatal, por lo cual estd presente en toda su
actividad contractual

ESPECIFICO: Riesgo propio del Proceso de Contratacidn objeto de estudio.

FUENTE

INTERNO: Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion particular
de la Entidad Estatal (reputacional, tecnoldgico).

EXTERNO: Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacién, o
asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres econdmicos,
existencia de monopolios, circunstancias electorales).

ETAPA

PLANEACION: Comprendida entre la elaboraciéon del Plan Anual de
Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de
Contratacion. Algunos de los posibles riesgos en esta etapa hacen referencia
a la modalidad de seleccidn, requisitos habilitantes, valor del contrato, objeto
contractual debidamente identificado, estudio del mercado correcto, entre
otros.

SELECCION: Comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de
Contratacién y la Adjudicacién o la declaraciéon de desierto del Proceso de
Contratacion. Algunos riesgos frecuentes en esta etapa son la falta de
capacidad de la Entidad Estatal para promover y adelantar la seleccién del
contratista, riesgo de colusién y/o riesgo de ofertas artificialmente bajas.
CONTRATACION: Se entiende desde la adjudicacién En esta etapa los
Riesgos frecuentes son los siguientes: (i) Que no se realice la debida
suscripcion del contrato. (ii) No presentacién de garantias por parte del
contratista. (iii) Incumplimiento de la publicacién o el registro presupuestal
del contrato. (iv) Reclamos de terceros sobre la seleccion del oferente que
retrasen el perfeccionamiento del contrato.

EJECUCION: inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la
ejecucién del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del
contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella. Son frecuentes los
asociados al cumplimiento del contrato y el logro del objeto propuesto, el
rompimiento del equilibrio econdmico del contrato, los asociados a la
liquidacion y terminacidon del contrato y aquellos relacionados con el
incumplimiento de la normativa posconsumo.
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ARTICULO 61. EVALUACION Y CALIFICACION DEL RIESGO:

Realizado lo anterior, deberd establecerse el impacto y probabilidad que existe
de que dicho riesgo se configure:

a. Probabilidad del riesgo: La probabilidad se encuentra valorada de 1 a
5, de acuerdo con la siguiente categorizacién:

1 RARO Puede ocurrir excepcionalmente

2 IMPROBABLE Puede ocurrir ocasionalmente

3 POSIBLE Puede ocurrir en cualquier momento futuro
4 PROBABLE Probablemente va a ocurrir

5 CASI CIERTO Ocurre en la mayoria de las circunstancias

b. Impacto el riesgo:

Dificulta la ejscucion

Perturba la ejecucitn
del con era

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el cinco
(5%) y el quince por

Los sobrec
no representan més
cinco por 5%)
del valor del contrato.

2

C. Categoria del riesgo:

Valoracion del
Riesgo

8,9y 10 Riesgo extremo

Riesgo alto
5 Riesgo medio

5

4 Tomado de Pag. 12 del Manual para la Identificaciéon y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
contratacion - Colombia Compra Eficiente.
5 Tomado de Pag. 13 del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
contrataciéon - Colombia Compra Eficiente
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d. Valoracion del riesgo:

Dificulia la ejecucion Obstruye la Perturba la ejecucio
o jecucion
v del contrato de manera Afecta la gjecucion ejecucion del cantrato
Obstruye la ejecucion bai licando medid del contrato sin alterar T del contrato de manera
del contrato de manera | "2 apiicando medidas - grave imposibilitando la
minimas se pueden el beneficio para pero aun asi permite e .
intrascendente. [ as partes. L5 consecucion del objeto
lograr el objeto [, la consecucion del contractual.
contractual. objeto contractual.
Genera un impacto Incrementa Imoact b
Los sobrecosiqs Los snbreccstgs sobre el valor del &l valor del contrato pacto sobre
no representan mas del | no representan mas del | contrato entre el cinco entre el quince el valor del contrato en
uno por ciento (1%) cinco por ciento (5%) (5% y el quince por (15%) y ¢l treinta por més del ”e‘“lf por
del valor del contrato. del valor del contrato. ciento (15%). ciento (30%). ciento (30%).

Valoracion

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (puede
ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir
en cualquier 3
momenta futuro)

Probable
(probablemente va 4
a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en
la mayoria de 5
circunstancias)

ARTICULO 62. TRATAMIENTO DEL RIESGO

En desarrollo de lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, la Superintendencia del Subsidio Familiar adopta las
siguientes modalidades de tratamiento de los riesgos contractuales, en el marco
de la gestion contractual:

1. Evitar el riesgo: Consiste en eliminar la exposicion al riesgo, ya sea
decidiendo no proceder con la actividad que lo genera o redisefiando el
proceso de contratacion de manera que el riesgo no exista, procurando
alcanzar el beneficio sin asumir dicha contingencia.

2. Mitigar el riesgo: Implica aceptar la posibilidad de ocurrencia del riesgo,
pero adoptando medidas preventivas o correctivas que reduzcan su
probabilidad o atenuen sus efectos, con el fin de amortiguar el impacto en
caso de materializarse.

3. Transferir el riesgo: Bajo el principio general de que cada riesgo debe ser
asumido por la parte que se encuentre en mejores condiciones para

6 Tomado de Pag. 13 del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
contratacion - Colombia Compra Eficiente
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gestionarlo, el riesgo se asignara a quien tenga la experiencia, conocimiento,
capacidad técnica, operativa o el papel contractual que le permita enfrentarlo
de manera mas eficiente.

4. Aceptar el riesgo: Procede cuando el riesgo no puede ser evitado ni
transferido, o cuando el costo de hacerlo resulta excesivo frente al beneficio
esperado. En estos casos, se recomienda implementar medidas que
permitan reducir su probabilidad de ocurrencia o mitigar sus impactos,
ademas de establecer mecanismos de monitoreo permanente.

5. Reducir la probabilidad de ocurrencia del riesgo: Aplica cuando el
riesgo debe ser aceptado, pero es posible disminuir la posibilidad de que se
materialice. Para ello se podran adoptar, entre otras, las siguientes medidas:

Aclarar requisitos, especificaciones técnicas y productos del contrato.
Revisar y optimizar procesos internos.

Establecer sistemas de aseguramiento de calidad.

Precisar estandares minimos de los bienes y servicios contratados.
Realizar pruebas, ensayos e inspecciones.

Exigir acreditaciones profesionales pertinentes.

Incorporar declaraciones y garantias del contratista.

Administrar de manera adecuada la relacién entre proveedores vy
compradores.

O 0O O 0 0O o0 O O

6. Reducir las consecuencias o el impacto del riesgo
Consiste en implementar acciones que, en caso de materializarse el riesgo,
permitan limitar sus efectos negativos. Entre dichas acciones se incluyen:

Elaboracion de planes de contingencia.
Inclusion de cldusulas contractuales especificas en términos vy
condiciones.
Inspecciones y revisiones periddicas de cumplimiento.

o Programas de apremio y correctivos para asegurar la adecuada
ejecucion contractual.

ARTICULO 63. MONITOREO DEL RIESGO

El monitoreo constituye la fase final de la elaboracion de la matriz de riesgos y
tiene como propdsito garantizar la gestién adecuada y oportuna de los riesgos
durante la ejecucion contractual. Para ello se deberan considerar, como minimo,
los siguientes aspectos:

e Verificar que los controles establecidos sean eficaces y eficientes, tanto en su
diseflo como en su operacién.
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e Recopilar informacion adicional que permita mejorar la valoracién del riesgo.

e Analizar y extraer lecciones aprendidas a partir de los eventos ocurridos, los
cambios en el entorno, las tendencias identificadas, asi como de los aciertos
y las fallas.

e Detectar variaciones en el contexto interno y externo que exijan revisar los
tratamientos del riesgo, estableciendo un orden de prioridades para las
acciones correctivas.

e Identificar nuevos riesgos que puedan surgir en el desarrollo del proceso
contractual.

Para el cumplimiento de lo anterior, deberan observarse las siguientes acciones:

1. Asignar responsables para la gestion y seguimiento de cada riesgo.

2. Fijar fechas de inicio y terminacion de las actividades requeridas.

3. Definir la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de
calidad, auditorias u otros mecanismos).

4. Determinar la periodicidad de revision.

5. Documentar todas las actividades de monitoreo realizadas.

ARTICULO 64. AUDIENCIA DE RIESGOS Y ACLARACION DE PLIEGOS

La audiencia de riesgos sera realizada Unicamente en los procesos de Licitacién
Publica. En esta audiencia, la Superintendencia del Subsidio Familiar debera
exponer la matriz de riesgos previamente elaborada para el proceso en estudio,
brindando a los posibles proponentes o terceros interesados la oportunidad de
pronunciarse.

Lo anterior tiene como finalidad asegurar una correcta tasacién y asignacion de
riesgos, de manera que estos se distribuyan de forma equitativa y conforme al
principio de gestion eficiente de los recursos publicos.

La elaboracién de la matriz de riesgos estara a cargo del responsable de la
necesidad, quien debera identificar y proponer los riesgos previsibles asociados
al objeto contractual. Posteriormente, el Grupo de Gestidn Contractual revisara
la matriz y efectuara los ajustes necesarios, garantizando su coherencia técnica,
juridica y normativa antes de ser presentada en la audiencia.
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TITULO II - DE LA SUPERVISION,
INTERVENTORIA, PROCESO SANCIONATORIO
Y CADUCIDAD DE LA SUPERINTENDENCIA

DEL SUBSIDIO FAMILIAR
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I. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 65. INTRODUCCION

La Superintendencia del Subsidio Familiar, estd obligada a garantizar la
vigilancia permanente de la correcta ejecucién de los contratos, mediante la
designacion formal de supervisores o interventores, segun corresponda, a través
de acto administrativo motivado del Ordenador del Gasto.

Los funcionarios designados como supervisores y los contratistas que actien
como interventores deberan cumplir estrictamente con las obligaciones que les
sean asighadas, so pena de incurrir en responsabilidad disciplinaria, fiscal, penal
o administrativa, conforme a la normatividad vigente.

El presente titulo establece los lineamientos que regulan la supervision e
interventoria de los contratos celebrados por la Superintendencia del Subsidio
Familiar, incluyendo la definicidn de competencias, el perfil general de quienes
ejercen estas funciones, la normatividad aplicable, las obligaciones vy
prohibiciones en su ejercicio, asi como las consecuencias derivadas del
incumplimiento de tales deberes.

ARTICULO 66. OBJETIVO GENERAL

Definir los lineamientos que deben observar los supervisores e interventores en
el ejercicio de sus funciones de coordinacién, seguimiento, organizacién, control
y vigilancia de los contratos suscritos por la Superintendencia del Subsidio
Familiar, en los ambitos técnico, administrativo, financiero, juridico, contable y
ambiental, cuando corresponda.

Este objetivo busca garantizar la correcta y oportuna ejecucién del objeto
contractual, proteger la moralidad publica, prevenir actos de corrupcién,
fortalecer los mecanismos de control institucional y asegurar la transparencia,
eficiencia y eficacia en la gestidén contractual de la Entidad.

ARTICULO 67. FINALIDAD

La supervisidon e interventoria contractual tienen como propdsito garantizar el
cumplimiento de los fines estatales previstos en el Preambulo y en el articulo 2°
de la Constitucion Politica de Colombia, asegurar la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos, proteger la moralidad administrativa,
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y tutelar la transparencia de la
actividad contractual.
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ARTICULO 68. ALCANCE

El Manual de Supervisidon e Interventoria Contractual de la Superintendencia del
Subsidio Familiar establece los lineamientos, principios, procedimientos y
responsabilidades que deben observar los funcionarios designados como
supervisores, asi como las personas naturales o juridicas contratadas como
interventores, en el marco de la gestion contractual de la Entidad.

Este manual es de aplicacién obligatoria para todos los procesos contractuales
adelantados por la Superintendencia del Subsidio Familiar, cualquiera sea su
modalidad de seleccidn, cuantia u objeto, y constituye la guia institucional para
garantizar la correcta ejecucién de los contratos, la proteccion de los recursos
publicos, la prevencién de riesgos y actos de corrupcion, y la transparencia en
el desarrollo de la actividad contractual.

El presente documento se fundamenta en la Constitucién Politica de Colombia,
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082
de 2015 y demas disposiciones que regulan la contratacién estatal, asi como en
las directrices y guias expedidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente.

Su aplicacion comprende las etapas de planeacion, ejecucion y liquidacién de los
contratos, precisando las funciones, deberes, responsabilidades, prohibiciones y
consecuencias del incumplimiento en materia de supervision e interventoria, a
fin de garantizar el cumplimiento de los fines estatales y la continua y eficiente
prestacidn de los servicios a cargo de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

Tanto el supervisor como el interventor son responsables de verificar la
adecuada ejecucion del contrato, de exigir los ajustes o aclaraciones que
resulten necesarios y de informar oportunamente a la Entidad sobre cualquier
incumplimiento, irregularidad o riesgo que afecte la correcta ejecucion
contractual. En todo caso, el inicio de la ejecuciédn de un contrato estara
condicionado a la designacion formal del supervisor o interventor, segun
corresponda, acto que deberd quedar debidamente documentado en el
expediente contractual.

ARTICULO 69. PRINCIPIOS RECTORES

La supervisidon e interventoria deberan desarrollarse conforme a los principios de
la contratacién estatal previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas vigentes,
tales como:

o Buena fe.
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Igualdad.
Moralidad.
Celeridad.
Economia.
Imparcialidad.
Eficacia.
Eficiencia.
Publicidad.
Responsabilidad.
Transparencia.

ARTICULO 70. MARCO NORMATIVO
La actividad de supervision e interventoria se rige por:

Constitucién Politica de Colombia, articulo 2.

Ley 80 de 1993, articulos 4, 14, 25 y concordantes.

Ley 1150 de 2007, articulo 11.

Ley 1474 de 2011, articulos 83 a 87.

Decreto 1082 de 2015.

Guias y lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente.

. Manual de Contratacidon de la Superintendencia del Subsidio Familiar y
demas normas internas aplicables.

II. DE LA SUPERVISION
ARTICULO 71. SUPERVISION

La supervision corresponde al seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, juridico y, cuando sea necesario, ambiental del contrato. Esta funcién
sera ejercida directamente por un funcionario de la Superintendencia del
Subsidio Familiar, designado mediante acto administrativo por el Ordenador del
Gasto, siempre que el objeto contractual no requiera conocimientos altamente
especializados. El supervisor tiene a su cargo la verificacién del cumplimiento
del objeto contractual y de todas las obligaciones pactadas, la revisidon de la
correcta aplicacion de los recursos publicos, asi como la prevencion y reporte de
riesgos asociados a la ejecucion.

ARTICULO 72. EJERCICIO DE LA SUPERVISION

El supervisor debe ejercer sus funciones con imparcialidad, diligencia y
transparencia, cefido a lo dispuesto en los pliegos de condiciones, estudios
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previos, contrato y normativa aplicable (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015).

ARTICULO 73. CARACTERISTICAS DE LA SUPERVISION

. Es ejercida por funcionarios de planta de los niveles directivo, asesor,
coordinador o profesional especializado.

. Se designa mediante comunicacién expedida por el Ordenador del Gasto
y comunicada formalmente a través del Grupo de Gestion Contractual.

. Puede ser ejercida de manera compartida, cuando el contrato tenga

diferentes componentes (juridicos, financieros, técnicos, administrativos,
ambientales), distribuyendo funciones especificas a cada supervisor.

. La supervisidon cesa uUnicamente cuando el contrato se liquida o, si no
requiere liquidacion, cuando se verifique el cumplimiento de todas las
obligaciones pactadas y la recepcidon a satisfaccion de bienes, obras o

servicios.

. Su labor es indelegable y debe ser desarrollada de manera directa.

. Debe garantizar que el contratista ejecute el objeto pactado dentro de las
condiciones de calidad, oportunidad y costo establecidas.

. Esta obligado a rendir informes parciales y finales de supervision como
requisito para el pago al contratista y como soporte de la ejecucion
contractual.

ARTICULO 74. FUNCIONES DEL SUPERVISOR

Conforme a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto
1082 de 2015, asi como a las directrices de Colombia Compra Eficiente,
corresponden al supervisor las siguientes funciones:

. Conocer y aplicar los términos, condiciones y obligaciones pactadas en el
contrato.

. Realizar seguimiento continuo a la ejecucion del contrato, verificando
calidad, oportunidad y cumplimiento de los entregables.

. Identificar y advertir oportunamente riesgos que puedan afectar la
eficacia contractual, proponiendo medidas para mitigarlos.

. Revisar y avalar solicitudes de modificacion, adicién, prérroga, cesién,

suspensidn o reinicio del contrato, emitiendo concepto técnico o
administrativo segun corresponda.

. Elaborar y presentar informes periddicos y finales que respalden el
cumplimiento contractual, como requisito para efectuar pagos y como
soporte en actuaciones sancionatorias.

. Velar por la vigencia y suficiencia de las garantias contractuales.

. Verificar el cumplimiento de las obligaciones parafiscales del contratista
(art. 50 de la Ley 789 de 2002).
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. Custodiar la inversién de los recursos publicos, incluidos anticipos, en
concordancia con la normativa vigente y con la guia para el control de
anticipos de Colombia Compra Eficiente.
. Mantener comunicacién constante con el contratista, impartiendo
observaciones u érdenes documentadas enmarcadas en los términos
contractuales.

ARTICULO 75. PROHIBICIONES DEL SUPERVISOR

Autorizar actividades que modifiquen el contrato.

Permitir la ejecucién de obligaciones no previstas en el objeto contractual.
Exonerar al contratista de sus deberes.

Solicitar o recibir beneficios de cualquier naturaleza.

Retrasar sin justificacién el cumplimiento de sus funciones.

Autorizar actividades fuera del plazo contractual.

Incurrir en conflictos de interés.

Obstaculizar sin justificacion las solicitudes o pagos del contratista.

ARTICULO 76. INFORMES DE SUPERVISION

. Debe rendir informes periddicos, parciales y finales, segun el contrato.
. Los informes constituyen soporte para el pago al contratista.
. En caso de adiciones, prorrogas, cesiones o modificaciones, debe emitir

informe motivado que respalde la viabilidad de la solicitud.

ARTICULO 77. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES,
IMPEDIMENTOS Y CONFLICTO DE INTERESES

El funcionario designado como supervisor de un contrato estara sujeto a las
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de interés previstos
en:

La Constitucion Politica de Colombia (articulos 122, 123, 124 y 209).
La Ley 80 de 1993 (articulos 8 y 26).

La Ley 1150 de 2007.

La Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).

La Ley 1952 de 2019 (Cdédigo General Disciplinario).

En caso de que un funcionario designado como supervisor se encuentre incurso
en alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés, debera
informar de manera inmediata al Ordenador del Gasto y abstenerse de ejercer
cualquier actuacion relacionada con el contrato hasta tanto se defina la situacion.
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ARTICULO 78. RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR

El supervisor respondera civil, fiscal, disciplinaria y penalmente por:

. Omisién o incumplimiento de sus funciones.

. Autorizaciéon de actividades ilegales o no pactadas.

. Acciones u omisiones que causen dafo a la Entidad o al patrimonio
publico.

Fundamento normativo: articulos 26 de la Ley 80 de 1993, 83 de la Ley 1474
de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes.

II. DE LA INTERVENTORIA

ARTICULO 79. DE LA INTERVENTORIA

La interventoria corresponde al seguimiento y control especializado de los
contratos o convenios, ejercida por personas naturales o juridicas contratadas
para tal fin cuando el objeto contractual requiera conocimientos técnicos
especificos, o cuando la complejidad y magnitud del contrato lo justifique, o
cuando la ley expresamente lo ordene.

La interventoria, serd ejercida por personas naturales o juridicas contratadas
especificamente para tal fin, en los casos en que la ley lo exija, cuando la
naturaleza del objeto contractual demande conocimientos técnicos
especializados o cuando la complejidad y magnitud del contrato lo justifiquen.

La interventoria podra abarcar aspectos técnicos, administrativos, financieros,
contables, juridicos o ambientales, de conformidad con lo previsto en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las directrices
expedidas por Colombia Compra Eficiente

ARTICULO 80. CARACTERISTICAS DE LA INTERVENTORIA

e Es externa a la Entidad, ejercida mediante contrato de prestacion de
servicios profesionales o de consultoria.

e Se aplica cuando la ejecucidon contractual requiere conocimientos
especializados que no posee la Entidad, o cuando la complejidad y magnitud
del contrato lo justifique.

e Puede cubrir, ademas de aspectos técnicos, componentes administrativos,
financieros, contables, ambientales o juridicos, segun lo determine la
Entidad.
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e El interventor actia en calidad de apoyo técnico especializado, pero no
reemplaza las competencias ni responsabilidades de la Entidad en materia

de gestidon contractual.

ARTICULO 81. OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR

De acuerdo con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el
Decreto 1082 de 2015, corresponden al interventor las siguientes funciones:

e Vigilar y verificar el cumplimiento del objeto contractual en sus aspectos
técnicos especializados.

e Controlar la ejecucion de la obra, servicio o proyecto, asegurando que se
ajuste a los pliegos, estudios previos, condiciones técnicas y normas
aplicables.

e Revisar, aprobar y certificar avances, informes técnicos, cronogramas de
obra o ejecucién y demas documentos relacionados con la prestacion del
servicio o construccion de la obra.

e Verificar la calidad de los bienes y servicios suministrados mediante pruebas
0 mecanismos de control técnico especializado.

e Recomendar técnicamente la aprobacion o no de solicitudes de modificacidon
contractual (adiciones, prorrogas, suspensiones, cesiones).

e Emitir informes técnicos periddicos y finales que respalden el cumplimiento
de las obligaciones contractuales, sirviendo de soporte a la Entidad para el
tramite de pagos o adopcién de medidas sancionatorias.

e Velar por la correcta inversidn de anticipos y recursos entregados al
contratista, asegurando que se destinen exclusivamente al contrato
correspondiente.

e Acompafar a la Entidad en audiencias de seguimiento o sancionatorias
cuando asi se requiera.

ARTICULO 82. PROHIBICIONES DEL INTERVENTOR
El interventor no podra:

e Modificar las estipulaciones contractuales.

e Permitir la ejecucidén de actividades no previstas en el contrato.

e Iniciar la ejecucion sin el cumplimiento de los requisitos legales y
contractuales.

e Solicitar o recibir beneficios de contratistas o terceros.

e Exonerar al contratista de sus obligaciones.

e Actuar en conflicto de interés o demorar injustificadamente su labor.
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ARTICULO 83. INFORMES DE INTERVENTORIA

e Debe rendir informes periddicos, parciales y finales, de acuerdo con la
naturaleza del contrato.

e Estd obligado a reportar situaciones que afecten el cumplimiento contractual.

e Sus informes son soporte para tramites de pagos, modificaciones vy
liquidaciones contractuales.

ARTICULO 84. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES,
IMPEDIMENTOS Y CONFLICTO DE INTERESES

El interventor, sea persona natural o juridica contratada para este fin, también
esta sujeto a los regimenes de inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos
previstos en la normativa vigente. Entre las principales disposiciones aplicables
se encuentran:

Constitucién Politica, articulos 6 y 209.

Ley 80 de 1993, articulos 8, 26 y 53.

Ley 1150 de 2007.

Ley 1474 de 2011.

Ley 1778 de 2016 (responsabilidad administrativa de personas juridicas por
soborno transnacional).

e Ley 2195 de 2022 (transparencia y lucha contra la corrupcion).

Cuando se presente una causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de
interés, el interventor deberad declararlo inmediatamente y abstenerse de
continuar con el ejercicio de sus funciones hasta que la Entidad adopte la
decisién correspondiente.

En el caso de interventores contratados mediante contratos de prestacion de
servicios, la omisién en la declaracidén de tales circunstancias podra generar la
terminacion anticipada del contrato.

ARTICULO 85. RESPONSABILIDAD DEL INTERVENTOR

El interventor respondera civil, fiscal, disciplinaria y penalmente por las
actuaciones u omisiones que ocasionen perjuicios a la Entidad, en especial:

e Falta de control o vigilancia.

e Autorizacién de actividades no previstas en el contrato.

e Omisidbn en la presentacion de informes o en la advertencia de
incumplimientos.
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III. PROCESO SANCIONATORIO

De conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcién), las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
normas complementarias) podran declarar el incumplimiento contractual,
cuantificar los perjuicios derivados de este, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, asi como hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria.

En todos los casos, la entidad debe garantizar el debido proceso, el derecho de
contradiccion y el derecho de defensa del contratista, conforme a lo dispuesto
en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica, en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA - Ley
1437 de 2011) y en las normas que los modifiquen o complementen.

ARTICULO 86. ASIGNACION PARA TRAMITES POR INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL

El tramite de los procesos sancionatorios contractuales debera adelantarse de
manera formal y documentada, con observancia de los principios de legalidad,
tipicidad, proporcionalidad y transparencia. Para tal fin se aplicara lo establecido
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demas disposiciones concordantes.

La Superintendencia del Subsidio Familiar, a través del area competente en
gestion contractual y en coordinacién con la Oficina Asesora Juridica, realizara
las actuaciones necesarias frente a la declaratoria de incumplimiento total o
parcial de las obligaciones contractuales, salvo en el caso de los convenios
interadministrativos, en los cuales se aplicaran las reglas especificas de
colaboracién armdnica establecidas en la Ley 489 de 1998.

ARTICULO 87. COMPETENCIA

El supervisor o interventor del contrato o convenio respectivo sera responsable
de elaborar y presentar al Ordenador del Gasto un informe detallado sobre el
presunto incumplimiento contractual.

Este informe debera estar acompafiado de las pruebas que se pretendan hacer
valer, tales como: requerimientos efectuados, constancias de entrega de
productos defectuosos, informes de avance no cumplidos, o cualquier otro
documento que permita acreditar la ocurrencia del incumplimiento. Asimismo,
en el informe se deberan identificar y tasar preliminarmente los posibles
perjuicios ocasionados a la entidad.
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El Grupo de Gestion Contractual serd la encargada de adelantar las actuaciones
administrativas correspondientes para la imposicién de sanciones, la declaratoria
de incumplimientos y la caducidad, conforme al procedimiento sancionatorio
previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA, Ley 1437 de 2011) y las demas disposiciones que los modifiquen,
complementen o sustituyan. Sin embargo, el tramite y decision sobre los
procesos contractuales le corresponderan inequivocamente al Ordenador del
Gasto, conforme lo reglado en el articulo 86 del Estatuto Anticorrupcion.

La facultad de suscribir los actos administrativos que se generen como resultado
del procedimiento sancionatorio recae en el Ordenador del Gasto o en el
funcionario a quien se haya delegado expresamente dicha atribucién. Este
funcionario sera responsable de presidir las audiencias que se realicen dentro
del proceso y de adoptar las decisiones finales.

En los casos en que los valores adeudados al contratista resulten insuficientes
para cubrir las compensaciones econdmicas derivadas del incumplimiento, o
cuando la garantia Unica de cumplimiento sea insuficiente, correspondera a la
Oficina Asesora Juridica adelantar el proceso de cobro coactivo en los términos
previstos por el Estatuto Tributario, el Cddigo General del Proceso y la Ley 1437
de 2011 (CPACA), segun corresponda.

ARTICULO 88. MEDIDAS SANCIONATORIAS APLICABLES

En el marco del Sistema de Compra Publica (SECOP II y Tienda Virtual del Estado
Colombiano), la Entidad podra imponer las siguientes medidas, segun
corresponda:

o Imposicidn de multas por el incumplimiento parcial, tardio o defectuoso de
las obligaciones contractuales.

o Hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, de acuerdo con lo estipulado en
el contrato y en la ley.

o Declarar la caducidad del contrato, cuando se configuren las causales graves
que afecten la ejecucidn contractual, mediante acto administrativo
debidamente motivado.

e Ordenar la afectacién de la garantia Unica de cumplimiento, en los términos
del Decreto 1082 de 2015 y demas normas vigentes.

Todas estas medidas deberan adoptarse mediante acto administrativo motivado,
notificado al contratista y publicado en el SECOP 11, asegurando la aplicacion de
los principios de transparencia, contradiccién y defensa.
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ARTICULO 89. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

El procedimiento sancionatorio en materia contractual estad definido en los
procedimientos de la gestion contractual de la Superintendencia del Subsidio
Familiar y contempla, entre otras, las siguientes actividades generales:

1. Informe de incumplimiento: Elaborado por el supervisor o interventor y
remitido al Ordenador del Gasto.

2. Apertura del tramite sancionatorio: Mediante citacion formal vy
notificacion de la misma para inicio de la Audiencia consagrada en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, garantizando el debido proceso.

3. Traslado al contratista y su garante: Para que presente sus descargos
y pruebas dentro del término legal.

4. Audiencia: Si procede, para debatir las pruebas, descargos y decision.

5. Decision administrativa: A través de acto administrativo motivado que
podra imponer multas, hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria o
declarar la caducidad, segun el caso.

6. Notificacion y publicacion: En los términos del CPACA y a través de la
plataforma SECOP II.

La Superintendencia del Subsidio Familiar tiene la facultad de dar por terminado
el procedimiento sancionatorio en cualquier etapa, siempre que se verifique,
mediante un informe del supervisor o interventor, que ha cesado la situacidon de
incumplimiento y que las obligaciones contractuales han sido debidamente
satisfechas.

Clausula penal: En los contratos celebrados por la Superintendencia del
Subsidio Familiar podra pactarse la cldusula penal, como mecanismo para
establecer anticipadamente la sancidon pecuniaria aplicable en caso de
incumplimiento por parte del contratista.

Clausula de indemnidad: En los contratos que celebre la Superintendencia del
Subsidio Familiar se debera incluir la cldusula de indemnidad, en virtud de la
cual el contratista se obliga a:

e Atender y asumir con su patrimonio las reclamaciones, perjuicios o dafios
gue, con ocasion de la ejecucidon del contrato o de las actividades previas
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necesarias para su desarrollo, se generen a terceros, a sus propios
trabajadores o a la Entidad.

e Responder igualmente por los perjuicios causados por sus subcontratistas,
empleados o dependientes.

Esta cldusula encuentra sustento en los principios de responsabilidad y
prevalencia del interés general previstos en la Ley 80 de 1993, asi como en la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, que establecen el deber de los
contratistas de responder por los dafios derivados de la ejecucién contractual.
Ademas, se articula con las normas civiles y comerciales sobre responsabilidad
contractual y extracontractual, que imponen la obligacidon de indemnizar a quien
cause perjuicio a otro.

ARTICULO 90. MEDIDAS CONTRACTUALES ANTE INCUMPLIMIENTOS
DEL CONTRATISTA

La Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, establecié diversas
medidas orientadas a constrefir o apremiar al contratista en el cumplimiento del
objeto contractual. Asimismo, dispuso herramientas de caracter sancionatorio a
las que puede acudir la Entidad para corregir o sancionar el incumplimiento del
contratista.

Estas medidas se encuentran previstas en el Estatuto General de Contratacién
Publica (Ley 80 de 1993), en la Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474 de 2011, y
en las cldusulas contractuales cuyo incumplimiento se configure.

Dichos mecanismos resultan aplicables durante toda la vigencia del contrato e,
incluso, después de su finalizacion (antes de la liquidacion), cuando el contratista
no ha satisfecho las prestaciones a su cargo en las condiciones de tiempo, modo
y lugar pactadas; cuando las cumple tardiamente o de manera defectuosa; o
cuando desconoce sus compromisos contractuales y los deberes que le
corresponden en el marco de la contratacion estatal.

De igual forma, la Entidad debe adoptar estas medidas en aquellos eventos en
que los instrumentos de gestidn previamente aplicados no arrojen los resultados
esperados. Esto ocurre, por ejemplo, cuando persisten las deficiencias en la
ejecucion contractual; cuando las inconformidades no se corrigen y se tornan
reiteradas; cuando el contratista omite los correctivos e instrucciones impartidos
por el supervisor; cuando incumple el plan de mejoramiento o los compromisos
adquiridos en reuniones formalizadas en actas; y, en general, cuando se
evidencia falta de voluntad o negligencia para ajustar su actividad a lo pactado
en el contrato.
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Es importante precisar que la imposicién de sanciones durante la ejecucién no
exime al contratista del deber de cumplir con sus obligaciones contractuales.

El procedimiento que debe seguir la Entidad para imponer multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento corresponde al previsto en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, o en la norma que lo adicione, modifique o derogue.

Dentro de las medidas contractuales se pueden mencionar, entre otras, las
siguientes:

ARTICULO 91. DE LA IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y
DECLARATIRUA DE INCUMPLIMIENTO

De conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la SSF adoptara el
siguiente procedimiento para la imposicion de multas, sanciones y declaratorias
de incumplimiento:

Es importante precisar, que el procedimiento aqui establecido sera adelantado
por el o los profesionales designados y en todo caso la audiencia la liderara quien
ostente las facultades de ordenacién de gasto en materia contractual.

Acorde con el acto administrativo de delegacién para adelantar el procedimiento
de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se establece lo siguiente:

Procedimiento Previo a la audiencia de declaratoria de incumplimiento, de
imposicién de multas y demas sanciones contractuales.

ARTICULO 92. REQUERIMIENTOS AL CONTRATSTA

Bajo el entendido de que la supervision o interventoria implica el seguimiento
permanente al cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del
contratista, quienes ejerzan dichas funciones deberan requerir de este los
informes, aclaraciones y explicaciones que consideren pertinentes respecto al
desarrollo de la ejecucion contractual.

Este requerimiento procede cuando se presenten hechos o circunstancias que:

. Puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles.

. Generen riesgos o pongan en peligro el cumplimiento del contrato.

. Configuren incumplimientos contractuales, de conformidad con el
procedimiento de solucién de controversias previamente establecido.
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NOTA 1. Si la respuesta del contratista al requerimiento resulta satisfactoria
para la supervisidon y/o interventoria, no habrd lugar a continuar con el
procedimiento sefalado en los articulos siguientes.

NOTA 2. En caso de que el contratista incumpla el acuerdo consignado en el
acta suscrita dentro del procedimiento de solucidon de controversias, y persista
en el incumplimiento, la supervisién o interventoria debera remitir a la Secretaria
General - Ordenador del Gasto un informe detallado, que debera contener como
minimo:

. Descripcion clara y precisa de los hechos.

. Razones que fundamentan la existencia de un posible incumplimiento
contractual.

. Normas o cldusulas contractuales posiblemente vulneradas.

. Consecuencias derivadas del incumplimiento.

. Tasacion de perjuicios conforme a lo previsto en la clausula de sancion
penal pecuniaria establecida en el contrato.

. Documentos, soportes o medios probatorios que respalden la informacion.

. Copia del acta suscrita en el procedimiento de solucion de controversias.

. Estado de cuenta actualizado del contrato.

ARTICULO 93. NOTIFICACION DE CITACION A AUDIENCIA

Cuando, con base en el informe remitido por el drea encargada de la ejecucidon
del contrato, se evidencie un posible e injustificado incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, la Secretaria General — Ordenador del Gasto
citard por escrito al contratista presuntamente incumplido para que asista a
audiencia en la que se debatiran los hechos.

En los casos en que exista respaldo de un garante, este sera citado en los
mismos términos. El documento citatorio se expedird conforme a las siguientes
reglas:

1. El documento debera quedar radicado en el sistema de correspondencia
oficial adoptado por la SSF y remitirse a la direccion registrada en la carpeta
contractual o a la que sefale el area ejecutora, dejando constancia del
recibido por parte del citado.

2. El escrito de citacion debera contener una mencion expresa y detallada de
los hechos que motivan la actuacién, con la indicacién de las normas o
clausulas contractuales posiblemente vulneradas y las consecuencias
juridicas que podrian derivarse para el contratista. Dicho escrito debera
acompanfarse de los informes de supervisidon o interventoria que sustenten
la actuacion.
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3. La citacion deberd sefialar de manera precisa el lugar, fecha y hora de la

audiencia, la cual se adelantara con la prontitud que demande la naturaleza

del contrato y en concordancia con la periodicidad establecida para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

4. En caso de que la garantia de cumplimiento se haya constituido mediante
poliza de seguros, el garante debera ser citado en idénticas condiciones a
las del contratista.

El Grupo de Gestion Contractual debera dar aviso oportuno a las dreas que deban
participar en la audiencia para la declaratoria de incumplimiento, la imposicién
de multas y la aplicacién de las demas sanciones contractuales.

ARTICULO 94. TRAMITE Y PARTICIPANTES

El desarrollo de la audiencia de declaratoria de incumplimiento, imposicion de
multas y demas sanciones contractuales se adelantara en virtud de la delegacion
conferida a la Secretaria General, o a quien haga sus veces, siguiendo lo
dispuesto en el literal b) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

A. GENERALIDADES

Primero. El agente delegatario podra convocar, ademas de los participantes
ordinarios, a todas aquellas personas que considere indispensables para
garantizar el correcto, completo y debido desarrollo de la audiencia.

Segundo. Cuando el contrato cuente con interventoria externa, ademas del
personal técnico designado para asistir a la audiencia, debera concurrir un
delegado que posea la capacidad y jerarquia suficientes para adoptar decisiones
en nombre de la organizacidn interventora. Lo anterior, en atencion a que la
actuacion que origina la audiencia se fundamenta en los argumentos y
apreciaciones consignados en el informe rendido por la interventoria.

Ademas, se tiene como lineamientos administrativos los que se establecen a
continuacion:

La Secretaria General, en calidad de delegataria o autoridad competente, sera
la encargada de dirigir el procedimiento conforme a la normatividad vigente y
las reglas internas de la Entidad.

El trdmite debera garantizar en todo momento el respeto al debido proceso, la
publicidad y el derecho de defensa del contratista y, en su caso, del garante.

La audiencia se adelantard con base en la documentacidon e informes
previamente remitidos por la supervision, interventoria o area ejecutora, los
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cuales serviran de fundamento para el analisis de los hechos y la adopcién de
las decisiones.

En la audiencia participaran los funcionarios y profesionales que correspondan,
segun lo previsto en el presente Manual, para garantizar la validez y legalidad
de las actuaciones.

El procedimiento debera realizarse con la celeridad que demande la naturaleza
del contrato y sin dilaciones injustificadas, asegurando que la decision adoptada
sea producto de un analisis integral de las pruebas y argumentos presentados.

B. INICIO Y DESARROLLO DE LA AUDIENCIA

El Coordinador del Grupo de Gestion Contractual, o quien haga sus veces, dara
inicio a la audiencia y la dirigird conforme al siguiente orden:

1. Exposicion inicial. El(La) Coordinador(a) presentara las circunstancias de
hecho que motivan la actuacién, enunciara las normas o clausulas
contractuales posiblemente vulneradas y sefalara las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion.

2. Intervencion del contratista y garante. A continuacion, se concedera el
uso de la palabra al contratista, a su representante legal o a quien lo
represente, y posteriormente al garante, con el fin de que presenten sus
descargos. Podran rendir explicaciones, aportar pruebas y controvertir las
presentadas por la Entidad.

3. Derecho de intervencion. Tanto el(la) Coordinador(a) del Grupo de
Gestiéon Contractual como los demas representantes de la Entidad, el
contratista, su representante y el garante, podran intervenir cuantas veces
sea necesario para aclarar los hechos objeto de la citacién, siempre que se
respete el orden y las reglas de la audiencia establecidas por quien la dirige.

C. EN CASO DE NO ASISTENCIA DEL CONTRATISTA

Si el contratista no asiste a la audiencia pese a haber sido debidamente citado,
el(la) Coordinador(a) del Grupo de Gestion Contractual suspendera la diligencia
y concedera un término de tres (3) dias habiles para que justifique su
inasistencia. Una vez presentada la justificacion, se fijard nueva fecha y hora
para la audiencia. Si no se presenta justificacion dentro del plazo concedido, se
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tendran por ciertos los hechos expuestos por el supervisor y/o interventor del
contrato.

D. SUSPENSION DE LA AUDIENCIA

En cualquier momento de la audiencia, el(la) Coordinador(a) del Grupo de
Gestién Contractual podra disponer su suspension, de oficio o a peticién de
parte, cuando:

1. Sea necesario allegar o practicar pruebas que se consideren conducentes y
pertinentes.

2. Existan otras razones debidamente justificadas que hagan necesaria la
suspension para garantizar el debido proceso y el correcto desarrollo de la
actuacién administrativa.

En caso de suspensidon, debera sefialarse expresamente la nueva fecha, hora y
lugar para la reanudacion de la audiencia.

ARTICULO 95. EXPEDICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO DERIVADO
DE LA AUDIENCIA

Concluido el desarrollo de la audiencia, la Entidad expedird una resolucidn
motivada en la que se consignen los hechos ocurridos durante la diligencia. Dicha
resolucion se entenderd notificada en el mismo acto publico y en ella se decidira
sobre la imposicidon o no de la multa, sancién o declaratoria de incumplimiento.

A. LINEAMIENTO GENERAL

1. Los actos administrativos que se profieran como resultado de la audiencia
seran expedidos por el Representante Legal de la Entidad, por el funcionario
en quien se delegue tal competencia o por quien haga sus veces, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

2. Contra la decisién adoptada Unicamente procedera el recurso de reposicién,
el cual debera interponerse, sustentarse y resolverse en la misma
audiencia. La decision sobre el recurso se entendera igualmente notificada
en el mismo acto.

3. Con el fin de garantizar la transparencia y como constancia del respeto al
debido proceso, la audiencia podra ser grabada o filmada.
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B. TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO

La Entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si
se acredita la cesacidn de la situacién de incumplimiento. Para ello debera obrar
documento expreso emitido por el drea encargada de la ejecucién del contrato,
en el que conste dicha circunstancia.

ARTICULO 96. DE LA CADUCIDAD

La caducidad es la disposicidon que establece que, si se presenta alguno de los
hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista que afecte de manera grave y directa la ejecucidon del contrato y
evidencie la posibilidad de su paralizacién, la entidad, mediante acto
administrativo debidamente motivado, dara por terminado el contrato y
ordenara su liguidacién en el estado en que se encuentre.

Esta figura esta regulada principalmente por el articulo 18 de la Ley 80 de 1993,
que establece:

"La caducidad es la estipulacién en virtud de la cual, si se presenta alguno
de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo
del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucién del
contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacién, la entidad por
medio de acto administrativo debidamente motivado lo dara por terminado
y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre".

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara
las medidas de control e intervencion necesarias para garantizar la ejecucion del
objeto contratado. La declaratoria de caducidad no impedira que la entidad
contratante tome posesion de la obra o continle inmediatamente la ejecucién
del objeto contratado, ya sea a través del garante o de otro contratista, a quien
también se le podra declarar la caducidad, cuando corresponda.

Si se declara la caducidad, no habra lugar a indemnizacidon para el contratista,
quien se hara acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley. La
declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento, lo
que implica que el contratista no podra participar en licitaciones o celebrar
contratos con entidades estatales durante un periodo de cinco (5) afios a partir
de la firmeza del acto administrativo que la declare.
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CAUSALES DE CADUCIDAD

La caducidad puede ser declarada por diversas causales, que incluyen, entre
otras:

1.

D.

Incumplimiento Grave: Se refiere a cualquier incumplimiento de las
obligaciones contractuales que afecte de manera grave y directa la
ejecucion del contrato, evidenciando que puede conducir a su paralizacion.

Acceso a Peticiones Ilegales: El articulo 5 de la Ley 80 de 1993 prohibe
a los contratistas acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen fuera
de la ley, y el incumplimiento de esta obligacidn puede dar lugar a la
caducidad del contrato.

Responsabilidad Fiscal: La Ley 610 de 2000 establece que la declaratoria
de caducidad puede ser solicitada por la contraloria cuando el contratista
es declarado responsable fiscalmente.

Incumplimiento de Obligaciones Parafiscales: La Ley 828 de 2003
establece que si un contratista no cumple con sus obligaciones parafiscales
durante un periodo de cuatro (4) meses, la entidad estatal debera aplicar
la cldusula de caducidad.

PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE CADUCIDAD

La caducidad debe ser declarada mediante un acto administrativo que cumpla
con los siguientes requisitos:

Motivacion: El acto debe estar debidamente motivado, justificando el uso
de la facultad excepcional y las condiciones de la liquidacién.
Notificacion: Debe ser notificado debidamente al contratista y al garante,
asegurando que ambas partes tengan conocimiento de la decision.
Liquidacién: Se debe ordenar la liquidacidon del contrato en el estado en
que se encuentre, lo que implica un ajuste de cuentas definitivo entre las
partes.

La caducidad es una herramienta fundamental para la administracién publica en
Colombia, permitiendo la terminacién anticipada de contratos en situaciones de
incumplimiento grave.
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Su correcta aplicacion es esencial para garantizar la eficiencia y eficacia en la
contratacion publica, asi como la proteccién del interés general.

La normativa vigente, especialmente la Ley 80 de 1993 y sus disposiciones
complementarias, establece un marco claro para su implementacion y los
derechos y obligaciones de las partes involucradas.
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TITULO III - DE LAS BUENAS PRACTICAS DE LA
GESTION CONTRACTUAL DE LA

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR
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I. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 97. GENERALIDADES

El presente Manual de Buenas Practicas constituye una herramienta practica que
orienta la gestién contractual de la Superintendencia del Subsidio Familiar,
garantizando que los procesos de seleccidon se adelanten bajo los principios de
planeacion, transparencia, responsabilidad, eficiencia y seleccién objetiva.

Este manual complementa la normativa vigente en materia de contratacion
estatal y se articula con los instrumentos internos de la Entidad, con el propdsito
de consolidar un modelo de contratacion claro, transparente y orientado a
resultados, en coherencia con los fines del Estado y el Plan de Desarrollo del
Sector Gobierno.

ARTICULO 98. OBJETIVO

El presente Manual tiene como propédsito definir las directrices vy
recomendaciones que permitan optimizar los procesos de contratacién y
fortalecer la eficiencia en la gestion contractual de la Superintendencia del
Subsidio Familiar.

Se busca garantizar la adecuada satisfaccion de las necesidades institucionales
relacionadas con la adquisicién de bienes, la ejecucion de obras y la prestacién
de servicios, en coherencia con los principios de planeacién, economia,
responsabilidad, transparencia y seleccién objetiva consagrados en la normativa
de contratacidn estatal.

De igual manera, el Manual orienta la actuacidon de los servidores publicos vy
colaboradores responsables de la gestién contractual, asegurando que las
decisiones adoptadas contribuyan al cumplimiento de los fines misionales de la
Entidad y a la correcta administracién de los recursos publicos.

ARTICULO 99. ALCANCE

Su alcance esta orientado a promover la mejora continua en los procesos de
contratacién, garantizando que estos se desarrollen de manera eficiente,
transparente y alineada con los principios de la contratacién estatal.

Asi mismo, el documento estd dirigido a todos los actores de la gestion
contractual, en su rol de planificadores, supervisores, ejecutores o responsables
de las diferentes etapas contractuales, de manera que cuenten con una guia de
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apoyo que complemente el marco normativo vigente y contribuya al
cumplimiento de los fines institucionales.

ARTICULO 100. DEFINICION

La buena practica en el sistema de compra publica se concibe como aquella
actividad, conducta o comportamiento encaminado a garantizar la eficiencia y
racionalizacién del gasto publico, la eficacia en la satisfaccion de las necesidades
de interés general, la promocién de la libre competencia, la seleccién objetiva
bajo un balance adecuado entre calidad y precio, y la preservacion de la
integridad en todas las fases del proceso contractual.

Teniendo en cuenta que las etapas contractuales comprenden:

1. Planeacién y seleccion del contratista,
2. Perfeccionamiento y ejecucion, y
3. Liquidacion.

ART]'ICl,lLO 101. BUENAS PRACTICAS DE LOS PARTICIPES DE LA
GESTION CONTRACTUAL

Los participes de la gestion contractual deberdn observar las siguientes buenas
practicas:

a. Denunciar ante el Ordenador del Gasto cualquier hecho que, objetiva y
presuntamente, pueda ser considerado como acto de corrupcion.

b. Participar en las capacitaciones programadas, con el fin de reforzar
conocimientos y despejar dudas sobre el proceso contractual.

c. Evitar la concentracidn de adquisiciones al cierre de la vigencia
presupuestal y atender los lineamientos emitidos por el Gobierno Nacional
que impacten la contratacién publica.

d. Utilizar un lenguaje claro, preciso y técnico en la elaboracidon de
documentos contractuales.

e. Remover obstaculos meramente formales y garantizar el respeto de los
principios de la funcion publica y la gestidn fiscal.

f. Verificar permanentemente el presupuesto, plazo, garantias y demas
aspectos relevantes de la ejecucion contractual.

g. Optimizar la utilizaciéon de los recursos publicos comprometidos en los
procesos de contratacion.

h. Apoyar la cultura de la probidad y la transparencia, adoptando
compromisos de anticorrupcion, ética publica y privada.

i Asegurar que proponentes y contratistas acaten las politicas de la Entidad
y observen un comportamiento que garantice la defensa del interés general
sobre el particular.
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j- Utilizar los formatos y procedimientos establecidos en la cadena de valor
del proceso de gestion contractual.

k. Respetar las normas de procedimiento en los procesos de seleccién y en
las actuaciones administrativas sancionatorias, garantizando siempre el
debido proceso conforme a la Constitucién y la Ley.

ARTICULO 102. CUMPLIMIENTO DE LA GUIA DE CONTRATACION
SOSTENIBLE

El contratista deberd dar estricto cumplimiento a lo establecido en el Plan
Institucional de Gestién Ambiental — PIGA, cuyo propdsito es incorporar criterios
ambientales en los procesos de contratacién de la Superintendencia del Subsidio
Familiar . Este plan busca disminuir los impactos ambientales generados en la
adquisicién de bienes, obras y servicios, asi como establecer mecanismos de
planificacion que permitan compensar y mitigar dichos impactos durante la
ejecucion contractual.

En los procesos de contratacién, deberan estipularse de manera expresa las
obligaciones de gestién ambiental que resulten aplicables conforme a la
normativa vigente, procurando que las obras y servicios contratados se
desarrollen con respeto por el entorno natural y social de las dreas de influencia.

Para tal efecto, se recomienda que el abogado responsable de cada proceso
contractual solicite el acompafiamiento del profesional encargado del PIGA, y
gue se asegure la aplicacién de la Guia de Compras Publicas Sostenibles con el
Ambiente, elaborada por Colombia Compra Eficiente (CCE).

ARTICULO 103. MEDIDAS PARA EVITAR LA CORRUPCION

La corrupcion se entiende como el abuso de poder o de confianza para obtener
beneficios particulares en detrimento del interés general, a través de
ofrecimientos o solicitudes de bienes, dinero, servicios o ventajas indebidas.

Con el fin de prevenir este tipo de conductas en los procesos de contratacion de
la SSF, se deberan adoptar las siguientes medidas:

1. Pliegos transparentes: Eliminar cualquier posibilidad de incluir condiciones
restrictivas, innecesarias o factores de calificacion que impidan la seleccién
objetiva de la mejor propuesta.

2. Plazos razonables: Establecer tiempos adecuados para la presentacién de
propuestas y su evaluacion, garantizando amplia participacion y decisiones
debidamente justificadas.
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3. Publicidad y respuestas: Publicar oportunamente los documentos del
proceso, incluso antes del plazo legal, y dar respuesta clara y motivada a
todas las observaciones de los interesados.

4. Control de calidad: Ejercer un mayor control sobre la estabilidad y calidad
de obras y servicios, asi como sobre los funcionarios, supervisores e
interventores designados.

5. Estandarizacién documental: Implementar modelos de documentos y
pliegos tipo con parametros objetivos, ajustados a las necesidades
especificas de cada sector.

6. Veeduria ciudadana: Fortalecer los mecanismos de vigilancia y control
ciudadano, facilitando la denuncia de irregularidades.

7. Participacion ciudadana: Ampliar los canales de interaccion con la
ciudadania, garantizando inclusion y transparencia en el proceso de
contratacion.

ARTICULO 104. PRACTICAS ANTICORRUPCION Y TRANSPARENCIA

El Programa de Transparencia, Probidad, Lucha contra la Corrupcion y Control
Social Efectivo e Incluyente, dentro del cual se desarrolla el Plan Anticorrupcion
y de Atencién a la Ciudadania, tiene como propdsito esencial promover un
cambio cultural en la gestidén publica, orientado al rechazo de cualquier practica
de corrupcidén y al fortalecimiento de la corresponsabilidad de todos los actores
(sector publico, privado y ciudadania) en la construccion de un entorno de
probidad y defensa de lo publico.

En este marco, la Superintendencia del Subsidio Familiar adopta su propio
Codigo de Integridad, como instrumento orientador para la gestion institucional.
Dicho cédigo establece principios y valores que permiten:

. Promover la cultura ética y la integridad en la funcién publica.

. Orientar las actuaciones de servidores publicos y contratistas hacia el
servicio a la ciudadania.

. Fomentar la transparencia y el acceso a la informacion publica.

. Consolidar una politica de cero tolerancia frente a la corrupcion.

. Asegurar la coherencia entre los principios institucionales y las acciones
desarrolladas en los procesos de contratacibn y en la gestidon
administrativa.

El Cddigo de Integridad se constituye asi en una guia para el disefio y ejecucion
de estrategias anticorrupcién, y en un compromiso institucional que refuerza la
confianza ciudadana en la gestién de la SSF.
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ARTICULO 105. PRACTICAS PRESUPUESTALES, FINANCIEROS Y DE
PAGO

La SSF, a través del Grupo de Gestién Financiera, definird y publicara los
lineamientos para el tramite presupuestal, financiero y de pago relacionados con
los contratos suscritos.

Dichos procedimientos estaran disponibles en la cadena de valor de la gestién
contractual, y garantizaran la trazabilidad, oportunidad y transparencia en el
flujo de los recursos publicos destinados a la contratacion.

La SSF, a través del GGF, definirdn y publicaran los lineamientos para el tramite
presupuestal, financiero y de pago relacionados con los contratos suscritos.
Dichos procedimientos estaran disponibles en la cadena de valor de la gestidn
contractual, y garantizaran la trazabilidad, oportunidad y transparencia en el
flujo de los recursos publicos destinados a la contratacion.

ARTICULO 106. CAPACITACION DE LOS EQUIPOS DE TRABAJO

Se insta a los jefes de las Oficinas Gestoras de la Superintendencia del Subsidio
Familiar vinculadas con los procesos y procedimientos de contratacion y
ejecucion contractual, a garantizar la formacion continua de sus equipos de
trabajo, mediante jornadas de capacitaciéon que fortalezcan competencias en:

 Normatividad aplicable a la contratacion estatal.
e Manejo de las plataformas de compra publica (SECOP I, II y TVEC).
e Actualizacion en buenas practicas de gestion contractual.

Para el efecto, se priorizara la oferta de formacion institucional de la SSF, y
cuando sea necesario, se acudird a programas impartidos por otras entidades
técnicas, académicas o especializadas. Esta estrategia busca asegurar la
profesionalizacidon del talento humano encargado de la gestidon contractual y
fortalecer la transparencia y eficiencia en los procesos.

ARTICULO 107. PARAMETRIZACION DE DOCUMENTOS DE LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL

Se considera una buena practica institucional que la SSF realice la
parametrizacion de documentos contractuales dentro de la gestion de procesos
en la plataforma SECOP II.

Esta medida permitira:

e Garantizar la estandarizacién documental en los procesos de contratacion.
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« Facilitar la busqueda y trazabilidad de la informacién contractual.

 Homogeneizar los formatos y criterios de publicacion.

e Optimizar la consulta y seguimiento por parte de servidores publicos,
oferentes y ciudadania en general.

Con ello, se contribuye a la consolidacién de un sistema de gestién contractual
mas eficiente, transparente y alineado con las disposiciones de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO 108. EQUIDAD Y RECONOCIMIENTO DE GENERO

En aras de garantizar los principios de equidad, y propender por el derecho a la
igualdad, la no discriminacion y la inclusidon en las prestaciones de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestidon, en el desarrollo de las obligaciones
contractuales asociadas al género, se insta a los contratistas a implementar y
mantener activamente la politica de género institucional durante la ejecucion del
contrato.

ARTICULO 109. CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y
TRANSPARENCIA

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Ley 019
de 2012, toda la actividad contractual de la Superintendencia del Subsidio
Familiar deberd publicarse en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica -
SECOP, garantizando asi el principio de publicidad, transparencia y acceso a la
informacion en los procesos de seleccion y ejecucion contractual.

Para los usuarios externos, oferentes y ciudadanos en general, la Entidad
dispone de canales virtuales de comunicacién institucional mediante correos
electrdnicos oficiales.

En caso de presentarse indisponibilidad de la plataforma SECOP II que impida la
presentacidén de propuestas, los interesados deberan acogerse a lo previsto en
la Guia para actuar ante una indisponibilidad del SECOP II de Colombia Compra
Eficiente. En tales eventos, la SSF habilita el correo institucional
contratos@ssf.gov.co para la recepcidén y gestidén de comunicaciones, en los
términos establecidos en la normativa vigente.

En conclusidn, esta Superintendencia, se adhiere en todas sus actuaciones a los
principios de la contratacidn publica, en particular a los principios de
transparencia y seleccion objetiva de proponentes, los cuales conllevan a que el
legislador al configurar el régimen de contratacion estatal estableciera
procedimientos que le permitieran a la administracion seleccionar en forma
objetiva y libre a quien haya hecho la oferta mas favorable. Lo anterior se
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corrobora en que todas las actuaciones realizadas por la Entidad en el transcurso
de los procesos de seleccidén seran publicas, garantizaran el principio de
transparencia, concurrencia, economia procesal y responsabilidad.
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GLOSARIO GENERAL

A continuacion, se relacionan las definiciones de los principales conceptos
aplicables en el contexto de la contratacion estatal, conforme a la normativa
vigente.

ACTA DE INICIO: Documento suscrito por el supervisor o interventor y el
contratista, mediante el cual se estipula la fecha de inicio de la ejecucidn
contractual. A partir de esta fecha se comienza a contar el plazo de ejecucién
del contrato, siempre que asi se haya pactado. En contratos o convenios de
tracto sucesivo, dicha acta formaliza el inicio efectivo de las obligaciones
contractuales.

ACTA DE REINICIO: Documento que oficializa el reinicio de la ejecucién de un
contrato, una vez superadas las causas que originaron su suspension. Sera
suscrito por el contratista y el supervisor o interventor, y en él se ordena la
reanudacién de las actividades, con la obligaciéon por parte del contratista de
actualizar la garantia Unica cuando corresponda.

ACTA DE SUSPENSION: Documento mediante el cual, por causas debidamente
justificadas, se acuerda la interrupcién temporal de la ejecucién de un contrato.
Durante este término también se suspenden las obligaciones mutuas entre las
partes. Esta suspensién debe estar avalada por la supervisidon o interventoria vy,
de ser el caso, por las instancias juridicas de la entidad.

ACTA DE TERMINACION: Documento suscrito una vez ejecutado el objeto
contractual, mediante el cual se formaliza la finalizacién de la relacién
contractual. Debe incluir un resumen financiero (liquidacién), novedades
surgidas, estado final de las pdlizas y evaluacidon del cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

ACTO ADMINISTRATIVO QUE DEFINE EL PROCESO DE SELECCION: Es el
acto mediante el cual la Entidad manifiesta su voluntad de adjudicar o declarar
desierto un proceso de seleccion. Este acto debe ser motivado y expedido
conforme a la normativa vigente.

ACUERDOS COMERCIALES: Tratados internacionales vigentes suscritos por el
Estado colombiano que establecen derechos y obligaciones en materia de
compras publicas. En ellos se contempla, como minimo, el principio de trato
nacional para los bienes, servicios y proveedores de origen colombiano.

ADENDA: Documento mediante el cual se introducen modificaciones al pliego
de condiciones o a la invitacion inicial del proceso de contratacién, siempre que
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no afecten el objeto ni la naturaleza del contrato. Debe ser publicada con la
debida antelacién de conformidad con la ley.

ADICION: Modificacion al contrato que implica un incremento del valor
inicialmente pactado. Esta adicion debe estar debidamente justificada, no podra
superar el 50% del valor inicial del contrato, y debe formalizarse mediante
documento suscrito por las partes conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993.

ADJUDICAR: Acto mediante el cual, una vez agotada la etapa de evaluacion o
culminada la audiencia correspondiente, la Entidad manifiesta, mediante acto
administrativo motivado, su decisién de suscribir el contrato con el proponente
que haya obtenido la mejor calificacion o haya presentado el menor precio. En
licitacion publica, la adjudicacidn debe realizarse en audiencia publica. Este acto
tiene caracter definitivo y no admite recursos en via gubernativa.

ADRESS (ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD): Entidad adscrita al Ministerio de Salud
y Proteccidén Social, creada mediante el Decreto 2265 de 2017, que tiene a su
cargo la administracion de los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS). Reemplazé al FOSYGA (Fondo de Solidaridad y Garantia) y
tiene como funciones principales el recaudo, control, giro y seguimiento a la
destinacién de dichos recursos. Su objetivo es garantizar el flujo oportuno y
eficiente de los recursos del sistema, mejorando la transparencia y sostenibilidad
financiera del sector salud en Colombia.

ANALISIS DE RIESGO: Proceso realizado por la Oficina Gestora mediante el
cual se identifican, evallan y cuantifican los riesgos previsibles que puedan
afectar el desarrollo o equilibrio econdmico del contrato. Comprende también el
disefio de controles para prevenir su ocurrencia y determinar los amparos o
garantias necesarias para proteger a la Entidad. Este analisis incluye las etapas
de identificacién, mitigacién, evaluacion y conclusion.

ANTICIPO: Recursos publicos entregados por la Entidad al contratista como
avance para la ejecucién del objeto contractual, conforme al programa de
inversion aprobado. El contratista estéd obligado a amortizar dichos recursos
conforme a lo estipulado en el contrato. Para contratos de obra, concesién o del
sector salud que superen la menor cuantia o se celebren por licitacién publica,
el contratista debera administrar el anticipo a través de un patrimonio auténomo
o fiducia irrevocable, de acuerdo con el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011.

AUDIENCIA PUBLICA: Espacio de caracter publico dispuesto en los procesos
de contratacién para realizar actividades como la distribucion de riesgos, la
aclaracion de pliegos o la adjudicacion del contrato, segun lo contemplado en la
modalidad de seleccién aplicable.
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AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD CONTRACTUAL: Principio segln el cual las
partes, en el marco de la ley, pueden autorregularse y establecer libremente las
condiciones del contrato. Esta autonomia implica la facultad juridica de obligarse
validamente, siempre que no se contrarie el orden publico ni las disposiciones
legales vigentes.

BIENES NACIONALES: Son aquellos definidos como tales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, conforme al Decreto 2680 de 2009 o las
normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan. Su adquisicién puede
estar sujeta a condiciones preferenciales en los procesos de contratacién, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 816 de 2003 y demdas normas concordantes.

BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y
DE COMUN UTILIZACION: Son aquellos bienes y servicios que, ademas de
presentar especificaciones técnicas, estandares de desempefio y criterios de
calidad iguales o similares, pueden ser utilizados por diferentes areas de una
entidad, independientemente de su funcidon misional. Su disefio o caracteristicas
descriptivas no afectan su funcionalidad esencial, lo que permite agruparlos
como bienes y servicios homogéneos para efectos de contratacién publica.

Debido a su estandarizacion y uso recurrente, su adquisicion se realiza
generalmente a través de mecanismos como la subasta inversa —en la cual
los oferentes presentan lances con un margen minimo de mejora del precio, de
conformidad con lo estipulado en el pliego de condiciones— o mediante
acuerdos marco de precios, en los términos del Decreto 1082 de 2015.

BIENES Y SERVICIOS NO UNIFORMES DE COMUN UTILIZACION: Bienes
y servicios que, aunque no son técnicamente uniformes, presentan un uso
recurrente por parte de diversas entidades publicas. Su adquisicion puede
realizarse mediante instrumentos de agregacion de demanda, tales como
acuerdos marco de precios, segun lo determine la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente.

BOLSA DE HORAS: Modalidad contractual mediante la cual se contrata un
numero determinado de horas de servicio especializado, técnico o profesional,
que seran utilizadas de acuerdo con las necesidades que se presenten durante
la ejecucién del contrato. La bolsa de horas permite flexibilidad operativa,
siempre que se encuentre debidamente justificada en los estudios previos y se
garantice la trazabilidad de su uso mediante informes del contratista y del
supervisor.

BOLSA DE REPUESTOS: Modalidad incluida en algunos contratos de
mantenimiento, soporte o suministro, mediante la cual se reserva una suma
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global para la adquisicion de repuestos que se requeriran durante la ejecucién
contractual. Su uso debe estar sustentado por la necesidad real del servicio,
soportado técnicamente y autorizado previamente por la supervision o
interventoria del contrato. Los repuestos adquiridos deben cumplir con las
condiciones técnicas pactadas y estar debidamente identificados en los informes
de ejecucién.

CATALOGO PARA ACUERDOS MARCO: Es un instrumento asociado a los
Acuerdos Marco de Precios, compuesto por una ficha técnica que contiene: (a)
la lista de bienes y/o servicios disponibles; (b) las condiciones de su contratacién
previamente establecidas en el Acuerdo Marco, y (c) la identificacién de los
proveedores habilitados. Este catdlogo es administrado por Colombia Compra
Eficiente y estd disponible para las entidades estatales a través de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano.

CAPACIDAD RESIDUAL O DE CONTRATACION PARA EL CONTRATO DE
OBRA: Es la aptitud técnica, juridica y financiera que debe demostrar un
oferente para garantizar que puede cumplir de manera oportuna y satisfactoria
con el objeto de un contrato de obra, sin que sus compromisos contractuales
vigentes interfieran con la adecuada ejecucién del nuevo contrato en proceso de
seleccién.

CESION DEL CONTRATO: Acto juridico mediante el cual el contratista
transfiere la ejecucion de un contrato a otra persona natural o juridica, quien
asume las obligaciones contractuales en las condiciones pactadas. Esta cesidn
solo podra realizarse con autorizacién previa, expresa y escrita por parte de la
entidad contratante, conforme al articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

C.D.P. (CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL): Documento
expedido por el responsable del presupuesto o quien haga sus veces, que
acredita la existencia de apropiacidon presupuestal disponible y libre de
afectacién, destinada a respaldar compromisos contractuales durante la vigencia
fiscal correspondiente. Su expedicién es requisito indispensable para la
legalizacion del contrato.

CLAUSULA: Estipulacién incluida en un contrato, mediante la cual se establecen
derechos, obligaciones, condiciones o consecuencias juridicas aplicables a las
partes durante la ejecucidon del objeto contractual.

CLAUSULAS EXCEPCIONALES: Son estipulaciones contractuales que otorgan
a las entidades estatales prerrogativas propias del derecho publico, como la
modificacidon unilateral, la interpretacion unilateral y la terminacion unilateral del
contrato. Estas clausulas sdélo aplican a ciertos tipos de contratos estatales
definidos en la normativa vigente, y tienen como propdsito evitar la afectacion
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grave o la paralizacién de los servicios publicos. Su inclusién debe estar
debidamente justificada y autorizada conforme a la ley.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: Herramienta de codificacidon
estandarizada, basada en el sistema internacional UNSPSC (United Nations
Standard Products and Services Code), que permite clasificar uniformemente los
bienes, obras y servicios contratados por las entidades estatales, facilitando el
analisis del gasto publico y la consolidacién de la demanda.

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE: Es la Agencia Nacional de Contratacién
Publica, creada mediante el Decreto-Ley 4170 de 2011, encargada de liderar y
coordinar el Sistema de Compra Publica en Colombia. Su misiéon es promover la
eficiencia, transparencia y sostenibilidad en los procesos contractuales del
Estado.

CONSORCIO: Es una forma de asociacién temporal de dos o mas personas
naturales o juridicas que, sin constituir una nueva persona juridica, presentan
conjuntamente una propuesta en un proceso de seleccidn y celebran un contrato
con una entidad estatal para ejecutar de manera conjunta el objeto contractual.
En el consorcio, todos los integrantes responden solidaria y conjuntamente por
la totalidad de las obligaciones derivadas del contrato, salvo que se haya pactado
una forma distinta conforme a la ley. Cada integrante debe acreditar su
capacidad juridica, financiera, técnica y organizacional, segun lo exija el proceso
de contratacién. Su conformacién debe constar en documento privado o
escritura publica, segun corresponda, y acompafarse de la propuesta.

CONTRATISTA: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, que suscribe
un contrato con una entidad estatal y se obliga a ejecutar su objeto bajo las
condiciones pactadas, a cambio de una contraprestacion previamente definida.

CONTRATO ESTATAL: Es el acuerdo de voluntades mediante el cual se generan
obligaciones entre una entidad estatal y un contratista, relacionadas con la
ejecucion de obras, la entrega de bienes, la prestacidn de servicios, la
consultoria, la concesion, el suministro, entre otros objetos previstos en la ley.

Todo contrato celebrado por una entidad estatal en el marco de los procesos de
seleccidn definidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios, cualquiera sea su denominacion o modalidad, tiene la naturaleza
de contrato estatal. Dependiendo del régimen juridico aplicable, puede revestir
la forma de un acto administrativo o de derecho privado.

CRONOGRAMA DE LA CONTRATACION: Documento que establece Ia
programacion de fechas, plazos y etapas del proceso contractual, desde la fase
precontractual hasta la suscripcién del contrato, incluyendo actividades como
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publicacion de pliegos, presentacién de observaciones, evaluacién de ofertas y
adjudicacion. Hace parte de los documentos del proceso y debe publicarse en la
plataforma transaccional correspondiente (SECOP I o II).

COTIZACION: Propuesta econdmica presentada por un proveedor en respuesta
a una solicitud formulada por la entidad contratante. Puede ser generada a
través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, el SECOP II o mediante
solicitud directa en los términos establecidos por la normativa vigente. Debe
incluir las condiciones técnicas, econdmicas y comerciales ofrecidas para la
prestacion del bien o servicio requerido.

CRITERIO DIFERENCIAL: Parametro o condicién especial que puede ser
incorporado en el analisis del sector y los estudios previos del proceso de
contratacién, con el fin de promover la participacién de actores con
caracteristicas particulares como las MIPYMES, emprendimientos de mujeres,
emprendimientos comunales, organizaciones solidarias y sujetos de especial
proteccion constitucional.

Estos criterios permiten incentivar el acceso de estos grupos a la contratacion
estatal, mediante puntajes adicionales, factores de desempate, convocatorias
limitadas o exigencias diferenciadas.

Su aplicacion debe estar sustentada en el analisis del mercado y del sector, y
conforme con lo dispuesto con el Decreto 1082 de 2015. La verificacidon de estos
criterios se realiza a través de la documentacion requerida para acreditar la
condicion diferencial del proponente, segun las definiciones técnicas establecidas
por Colombia Compra Eficiente.

DECLARACION DE DESIERTA DE UN PROCESO DE SELECCION: Es la
decision formal adoptada por la entidad estatal mediante acto administrativo
motivado, mediante la cual se determina que no es posible adjudicar el contrato
objeto del proceso de seleccion. Esta declaratoria puede originarse por:

la ausencia total de propuestas, o

el incumplimiento de los requisitos habilitantes, condiciones técnicas minimas,
factores de evaluacion

otras exigencias contenidas en los pliegos de condiciones o la invitacién.
Dicha decision debe sustentarse en causas objetivas que impidan una seleccién
objetiva, transparente y eficaz del contratista.

DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION: Conjunto de documentos
que estructuran, soportan y formalizan el desarrollo del proceso contractual.
Comprenden, entre otros:
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Estudios y documentos previos

Aviso de convocatoria publica

Pliegos de condiciones o invitacién;

Adendas

Ofertas presentadas por los proponentes;

Informe de evaluacion;

Acto de adjudicacién o declaratoria de desierto;

Contrato suscrito

Cualquier otro documento expedido por la entidad durante las etapas
precontractual, contractual o postcontractual.

DOCUMENTOS PREVIOS: Son aquellos documentos elaborados en la fase
precontractual que sustentan técnica, juridica y financieramente la necesidad de
contrataciéon. Incluyen los estudios de prefactibilidad, factibilidad, estudios del
sector y del mercado, analisis de riesgos, plan de supervisién, entre otros, los
cuales sirven de base para estructurar los pliegos de condiciones o la invitacion.
Estos documentos hacen parte integral del expediente contractual y deben
elaborarse conforme a la normatividad vigente.

EJECUCION DEL CONTRATO: Fase en la cual se desarrolla el objeto
contractual y se cumplen las obligaciones pactadas por las partes. Su inicio
requiere el cumplimiento de los requisitos de legalizacién, como el registro
presupuestal y la aprobacién de las garantias. Durante esta etapa, se ejerce
supervisién o interventoria para verificar el cumplimiento de los términos
contractuales, proteger los recursos publicos y garantizar la finalidad del
contrato.

ENTIDAD ESTATAL: Comprende todas las entidades a las que se refiere el
articulo 2° de la Ley 80 de 1993; los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de
2007; asi como aquellas que por disposicién legal deben aplicar estas normas o
las que las modifiquen, adicionen o sustituyan. Estan sujetas a los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, planeacién y seleccion objetiva en el
ejercicio de la contratacién publica.

EQUIDAD Y RECONOCIMIENTO DE GENERO: Con el propdsito de garantizar
los principios de equidad, igualdad, no discriminacidn e inclusion, en el marco
de la contratacion estatal, especialmente en la ejecucién de contratos de
prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, se exhorta a los
contratistas a incorporar y aplicar activamente la politica de género institucional.
Esta directriz implica que, en el desarrollo de las obligaciones contractuales, se
respeten y promuevan condiciones que favorezcan la participacién equitativa de
todas las personas, reconociendo y valorando las diferencias de género y
contribuyendo a la construccién de entornos laborales justos e incluyentes.
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ESTUDIOS PREVIOS: De conformidad con la normatividad legal vigente, los
contratos que celebre la Superintendencia del Subsidio Familiar, estaran
precedidos de un estudio previo, prefactibilidad o factibilidad realizado por la
Oficina Gestora interesada, y la obtencién de los permisos o licencias necesarios,
dicho estudio servird de soporte para todos los procesos de contratacién y para
la celebracién de todos los contratos que se suscriban. Este documento hara
parte integral del contrato. Para el efecto dicho estudio se realizard bajo el
formato establecido.

ESTUDIO DEL SECTOR: Es el estudio que deben realizar las entidades estatales
para comprender el contexto general del mercado de un bien o servicio al que
pertenece el objeto del proceso de contratacion. Este andlisis debe abordarse
desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
riesgos, con el fin de tomar decisiones de compra informadas y estructurar
adecuadamente el proceso contractual garantizando la seleccidn objetiva del
contratista.

Conforme a la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector - GEES expedida por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, este
analisis permite identificar practicas de contratacion, proveedores disponibles,
condiciones del mercado, comportamientos de precios, normatividad aplicable y
riesgos asociados, facilitando decisiones de compra informadas, eficientes y
alineadas con el principio de planeacion.

Este analisis es obligatorio en todos los procesos de contratacién, segun el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y constituye un insumo esencial
para los estudios previos y para la definicién de la modalidad de seleccién y los
requisitos del proceso.

EXPEDIENTE CONTRACTUAL: Archivo ordenado y completo del proceso de
contratacion, que comprende todos los documentos generados desde la
planeacion hasta la liquidacion del contrato. Incluye actos administrativos,
comunicaciones, informes, soportes, evaluaciones, actas y demas documentos
fisicos y/o electrénicos. Su conformacién debe responder a los lineamientos del
Archivo General de la Nacion y mantenerse en las plataformas oficiales como
SECOP I, SECOP II o la Tienda Virtual del Estado Colombiano, garantizando
trazabilidad, transparencia y conservacion.

FASECOLDA: Federacion de Aseguradores Colombianos. Es una organizacion
gremial que agrupa a las entidades aseguradoras en Colombia. En el contexto
contractual, tiene relevancia como referencia técnica y fuente de informacion
sobre valores asegurables y condiciones del sector asegurador.
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FICHA TECNICA O ESPECIFICACIONES TECNICAS: Documento en el que se
consignan las especificaciones técnicas detalladas de un bien o servicio requerido
por una entidad, utilizado para garantizar la calidad, funcionalidad vy
estandarizacion en los procesos de contratacion.

FIDEICOMISO: Figura juridica utilizada para la administracién de recursos
publicos, especialmente en contratos con anticipo, en la cual una entidad
fiduciaria administra los recursos a nombre de un beneficiario, con el fin de
asegurar su destinacién especifica.

FIDUCIA: Patrimonio auténomo constituido mediante contrato, en el que un
fideicomitente entrega bienes o derechos a una sociedad fiduciaria para que los
administre conforme a lo pactado. Puede emplearse para la gestién de recursos
en contratos estatales, especialmente cuando hay anticipos significativos.

FLUJO DE APROBACION: Es el procedimiento de revisién, validacion y
aprobacién que se realiza a través de la plataforma SECOP II, el cual involucra
a los funcionarios responsables de adelantar las diferentes etapas del proceso
de contratacion. Este flujo es liderado por el Grupo de Gestién Contractual y
garantiza la trazabilidad, control y conformidad del proceso con las disposiciones
legales y normativas vigentes.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROCESO CONTRACTUAL: Conjunto de
normas legales, reglamentarias y actos administrativos que sustentan cada una
de las etapas del proceso contractual, desde su planeacién hasta la liquidacion.
Incluye leyes, decretos, resoluciones y jurisprudencia aplicable.

FUNCION PUBLICA: Es la actividad a través de la cual las entidades del Estado
gestionan y desarrollan sus competencias, incluyendo la adquisicion de bienes,
obras y servicios, con el fin de cumplir los fines esenciales del Estado. Esta
gestién debe realizarse conforme a los principios de transparencia, economia,
eficacia, eficiencia, responsabilidad, planeacién y seleccién objetiva, tal como lo
establece el ordenamiento juridico colombiano. Transparencia, economia,
eficacia, responsabilidad, seleccion objetiva y planeacion.

FUENTE DE FINANCIACION: Origen de los recursos con los cuales se sufraga
el valor del contrato. Puede tratarse de recursos propios, transferencias, crédito
publico, cooperacion internacional, entre otros.

GARANTIAS: Mecanismos de cobertura del riesgo que deben constituir los
oferentes o contratistas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
surgidas durante el proceso de contratacidn o derivadas del contrato. Estas
garantias pueden cobijar aspectos como el cumplimiento del contrato, el pago
de salarios y prestaciones sociales, la calidad del bien o servicio, entre otros, y
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deben cumplir los requisitos legales y contractuales establecidos por la Entidad
Estatal.

GESTION CONTRACTUAL: Conjunto de actividades de planeacién,
estructuracion, ejecucién, supervisién vy liquidacién de los procesos de
contratacion que realiza una Entidad Estatal. En el caso de la Superintendencia
del Subsidio Familiar, esta liderada por el Grupo de Gestion Contractual, el cual
articula las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de los principios
de transparencia, eficiencia y legalidad en la contratacion publica.

GRANDES SUPERFICIES: Establecimientos comerciales que venden bienes de
consumo masivo al por menor y que cumplen con las condiciones financieras y
operativas definidas por la Superintendencia de Industria y Comercio. Su
participacion en procesos contractuales puede estar sujeta a requisitos
especificos segln la modalidad de contratacion.

GUIA DE VALORES DE FASECOLDA: Instrumento técnico emitido por la
Federacidon de Aseguradores Colombianos (FASECOLDA) que contiene los valores
comerciales de vehiculos en Colombia. Es utilizado por las Entidades Estatales
como referencia para determinar precios de mercado, en especial para la
contratacién de seguros o adquisicion de vehiculos.

GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL: Tiene a su cargo la gestion integral de
los procesos de contratacién, desde la etapa de planeacion hasta la liquidacién
contractual. Su funcién incluye la asesoria juridica, la revisién técnica y la
vigilancia del cumplimiento normativo en la contratacién estatal.

GARANTIA UNICA: Instrumento que agrupa las distintas coberturas exigidas
a los contratistas en un solo documento. De conformidad con el articulo 7 de la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, esta garantia debe cubrir como
minimo los riesgos asociados al cumplimiento, calidad y pago de obligaciones
laborales, entre otros.

GARANTIAS CONTRACTUALES: Son las exigidas por la entidad contratante al
proponente o contratista para respaldar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato. Deben estar vigentes durante el término del contrato y
por los plazos adicionales que se estipulen para la cobertura de riesgos
postcontractuales.

GARANTIA PRECONTRACTUAL: Compromiso exigido por la Entidad Estatal a
los proponentes durante el proceso de seleccion, con el fin de garantizar la
seriedad de la oferta. Su objetivo es cubrir los perjuicios derivados de un
eventual retiro de la propuesta, incumplimiento de las condiciones establecidas
en el pliego de condiciones o negativa injustificada a suscribir el contrato
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adjudicado. Esta garantia debe estar vigente durante el tiempo que dure el

proceso y ajustarse a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 vy el
Decreto 1082 de 2015.

IMPUESTOS EN LA CONTRATACION ESTATAL: Son las obligaciones
tributarias de orden nacional, departamental o municipal que pueden generarse
con ocasiéon de la celebracién, legalizacion, ejecucién o liquidacién de contratos
estatales. Entre los mas comunes se encuentran:

e Impuesto sobre las Ventas (IVA): Aplica a la prestacién de servicios o
venta de bienes gravados. El contratista es responsable de liquidarlo y
trasladarlo al Estado.

¢ Impuesto de Timbre: Aplica a determinados actos y documentos,
conforme al Estatuto Tributario. Su exigibilidad depende del valor del
contrato y del tipo de documento suscrito.

e Impuesto de Industria y Comercio (ICA): Tributo municipal que grava
las actividades comerciales, industriales o de servicios realizadas por el
contratista en una determinada jurisdiccion territorial.

e Retencion en la fuente: Mecanismo de recaudo anticipado de impuestos
nacionales, aplicado sobre pagos derivados del contrato, conforme a la
naturaleza del servicio o bien contratado.

e Otros tributos territoriales: Como estampillas, tasas o contribuciones
especificas exigidas por ordenanzas o acuerdos en ciertas entidades
territoriales.

La obligacion de asumir o trasladar estos impuestos debe quedar claramente
definida en el contrato, en atencién a la normativa tributaria vigente y al
principio de responsabilidad fiscal.

INFORME DE EVALUACION: Documento que presenta el resultado del analisis
comparativo de las propuestas recibidas en un proceso de seleccién. Este
informe incluye la verificacién del cumplimiento de los requisitos habilitantes, la
calificacion de las ofertas conforme a los criterios establecidos en los pliegos de
condiciones o en la invitacion, y las observaciones formuladas durante la etapa
de evaluacion. Sirve como soporte técnico y juridico para la adjudicacién o
declaratoria de desierta del proceso.

INFORME DEL INTERVENTOR O DEL SUPERVISOR: Documento elaborado
por el interventor o supervisor del contrato, en el que se reportan las situaciones
relevantes surgidas durante la ejecucién contractual. Estos informes constituyen
prueba documental para sustentar sanciones por incumplimiento o para
autorizar el pago de las obligaciones contractuales. Las instrucciones impartidas
al contratista deben constar por escrito.
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INTERVENTORIA: Actividad de seguimiento integral (técnico, juridico,
administrativo, financiero y contable) contratada por la entidad estatal con
personas naturales o juridicas especializadas, cuando la naturaleza, complejidad
o extension del contrato asi lo requieran. La interventoria puede incluir el control
de todos los aspectos del contrato o limitarse a algunos, siempre que asi se
justifique.

INCOMPATIBILIDAD: Prohibicion legal que impide a un servidor publico
ejercer, de manera simultanea, otras funciones, actividades o cargos publicos o
privados, cuando estas puedan afectar su imparcialidad o comprometer el
interés publico. En contratacién estatal, también aplica a quienes se encuentren
en condiciones que afecten su independencia frente al proceso contractual.

INHABILIDAD: Condicidén juridica que impide a una persona natural o juridica
participar en procesos de contratacion con el Estado, ya sea por sanciones,
vinculos con funcionarios publicos, condenas o prohibiciones legales establecidas
expresamente en la Constitucién, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
demas normas aplicables.

INVITACION: Documento estructurado por la entidad contratante, en el cual
se establecen las condiciones del proceso de seleccion. Contiene, entre otros
aspectos, el objeto contractual, el presupuesto oficial, los requisitos juridicos,
técnicos y financieros, los criterios de calificacion, las obligaciones contractuales,
y los términos de presentacion de las propuestas. Aplica tanto en seleccidn
abreviada, minima cuantia y modalidades especiales, como en acuerdos marco
de precios.

INDICE DE RIESGO CONTRACTUAL: Herramienta de analisis utilizada para
identificar y calificar los riesgos asociados a la ejecucidon de un contrato estatal,
a partir de variables como el tipo de contrato, la cuantia, la duracidn, la fuente
de financiacion y la experiencia del contratista. Permite anticipar situaciones
criticas y establecer medidas de mitigacion.

INSTRUMENTO DE AGREGACION DE DEMANDA: Mecanismo implementado
por Colombia Compra Eficiente que permite la adquisicidon conjunta de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes por parte de varias entidades, con
el fin de lograr economias de escala y mayor eficiencia en la contratacion. Entre
ellos se encuentran los Acuerdos Marco de Precios.

INFORME FINAL DE SUPERVISION O INTERVENTORIA: Documento
consolidado que presenta el balance de la ejecucion del contrato, incluyendo el
cumplimiento de obligaciones, entrega de productos o servicios, aplicaciéon de
sanciones (si hubiere lugar), cumplimiento del cronograma y recomendaciones
para la liquidacion.
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LANCE: Cada una de las posturas realizadas por los oferentes en el marco de
una subasta inversa o de enajenacion. En la subasta inversa, el valor del lance
debe ser inferior al inmediatamente anterior y respetar el margen minimo
exigido por la entidad; en la subasta de enajenacion, debe incrementarse
respecto del anterior.

LEY DE GARANTIAS ELECTORALES (CONTRATACION ESTATAL) - LEY 996
DE 2005: Es la norma que regula las restricciones a la contratacion publica
durante los periodos preelectorales, con el objetivo de garantizar Ia
transparencia, la imparcialidad de los servidores publicos y la equidad en la
contienda electoral.

En el marco de la contratacion estatal, esta ley establece que durante los cuatro
(4) meses anteriores a la eleccion presidencial o territorial, las entidades
publicas:

e No pueden celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de
recursos publicos, salvo los relacionados con situaciones de emergencia o
calamidad.

e No pueden celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales o
de apoyo a la gestion que impliquen el ejercicio de funciones
permanentes.

e No pueden modificar la planta de personal ni efectuar nombramientos en
cargos de libre nombramiento y remocidn, salvo en casos taxativamente
permitidos.

e Deben abstenerse de inaugurar obras publicas o entregar beneficios
institucionales que puedan influir en el electorado.

Estas restricciones aplican a todas las entidades estatales del orden nacional y
territorial, y deben observarse estriccamente durante la planeacién,
estructuracidn y ejecucion de los procesos contractuales, afectando el Plan Anual
de Adquisiciones (PAA), los cronogramas de contratacion y la viabilidad de
celebrar contratos durante dichos periodos.

LICITACION PUBLICA: Modalidad de seleccion del contratista prevista como
regla general en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Se desarrolla mediante
convocatoria publica y busca seleccionar la oferta mas favorable con base en los
principios de transparencia, pluralidad de oferentes y seleccidon objetiva.

LIMITACION A MIPYME: Mecanismo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, mediante el cual una entidad estatal puede restringir la
participacion en un proceso de seleccidn exclusivamente a Micro, Pequenas y
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Medianas Empresas (MIPYME), cuando ello se justifique adecuadamente en los
estudios previos y se garantice el cumplimiento de los principios contractuales.

LISTA DE PRECALIFICACION (CONCURSO DE MERITOS): Listado
resultante del proceso de evaluacion y seleccion de interesados en participar en
un concurso de méritos, conformado a partir de la verificacion de requisitos como
experiencia, capacidad organizacional e idoneidad. Solo los oferentes incluidos
en la lista podran presentar propuestas técnicas o econdmicas.

LIQUIDACI()N DEL CONTRATO: Acto mediante el cual las partes, una vez
finalizada la ejecucién del contrato, verifican el cumplimiento de las obligaciones
pactadas, establecen el estado de cuentas, revisan el equilibrio econémico, y
formalizan el cierre de la relacion contractual. Se efectia mediante acta bilateral
suscrita por las partes.

LIQUIDACION UNILATERAL DEL CONTRATO: Procedimiento efectuado por
la entidad estatal mediante acto administrativo motivado, cuando no ha sido
posible alcanzar la liquidacion bilateral dentro del término legal. Aplica una vez
agotados los esfuerzos para lograr un acuerdo con el contratista.

LIQUIDACION DE MUTUO ACUERDO: Modalidad de liquidacién contractual en
la cual ambas partes suscriben conjuntamente el documento de cierre del
contrato. Debe realizarse dentro del término establecido contractualmente o, en
su defecto, dentro de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del plazo
de ejecucién o del acto de terminacion.

LIQUIDACION DE CONTRATOS DE TRACTO SUCESIVO: Liquidacion
obligatoria en contratos cuya ejecucion se prolonga en el tiempo. Tiene como
propdsito establecer el cumplimiento de obligaciones, saldos pendientes,
novedades contractuales y posibles ajustes derivados de hechos posteriores a la
terminacion.

MARGEN MINIMO DEL LANCE: Es el valor minimo en el que un oferente debe
modificar su propuesta econdmica durante una subasta, ya sea para disminuir
el valor (subasta inversa) o incrementarlo (subasta de enajenacidén). Este
margen puede definirse como un valor absoluto en dinero o como un porcentaje
sobre el precio base.

MANEJO DE ANTICIPO: Hace referencia a la administracion de los recursos
entregados anticipadamente al contratista para la ejecucion del objeto
contractual. El anticipo no puede superar el 50% del valor del contrato y debe
destinarse exclusivamente a los fines previstos en el mismo. En contratos de
obra, concesion, salud vy licitacidn publica con montos superiores a la menor
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cuantia, los anticipos deben manejarse a través de fiducia mercantil o patrimonio
autéonomo irrevocable, segun el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011.

MATRIZ DE RIESGOS: Herramienta que permite identificar, valorar y mitigar
los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos del proceso de
contrataciéon o la ejecucién contractual. La matriz se estructura con base en las
variables legales, técnicas, financieras y de gestion que puedan incidir en el
contrato, y debe formar parte integral del estudio previo.

MEDIDAS CONTRACTUALES: Son mecanismos juridicos previstos en el
Estatuto General de Contratacion y en el contrato, aplicables durante o al final
de su ejecucion, con el fin de conminar o sancionar al contratista ante el
incumplimiento de sus obligaciones. Incluyen multas, clausulas penales,
declaratorias de incumplimiento y otras sanciones contractuales.

MENOR CUANTIA: Es el valor umbral que determina si un proceso de
contratacién puede adelantarse mediante la modalidad de minima cuantia. Esta
se calcula como un porcentaje del presupuesto anual de cada entidad, conforme
a los rangos establecidos por el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de
2015.

Dicho valor se expresa en salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV)
y varia segun el monto total del presupuesto anual de la entidad estatal
contratante. La determinacion de la menor cuantia debe realizarse anualmente
y queda consighada en el Plan Anual de Adquisiciones.

La menor cuantia sirve como limite superior para contratar bajo la modalidad de
minima cuantia, y su correcta determinacion es indispensable para garantizar la
legalidad del proceso y la aplicacién adecuada del principio de seleccidn objetiva.

MINIMA CUANTIA: Modalidad de seleccién objetiva utilizada para la
contrataciéon directa de bienes, obras o servicios cuyo valor no excede el 10 %
de la menor cuantia de la entidad, determinada conforme a los presupuestos
anuales expresados en salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV),
segun los rangos definidos por el Decreto 1082 de 2015 y sus modificaciones.

Este procedimiento, regulado especialmente en el marco de la Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015, busca garantizar eficiencia y agilidad en la gestién
contractual cuando el monto de la contratacion lo permite, sin menoscabo del
cumplimiento de los principios de planeacion, transparencia, responsabilidad,
economia y seleccidn objetiva.

En los procesos de minima cuantia no se requiere audiencia publica ni
publicacion de aviso en SECOP II, y su ejecucion debe estar precedida de los
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estudios y documentos previos, que incluyan los analisis técnicos, juridicos,
financieros y de riesgos, segun corresponda.

MINUTA: Es el borrador del contrato, elaborado con base en las condiciones
pactadas en el proceso de seleccién, que sirve como documento base para la
firma formal del contrato, ajustado a las exigencias legales para su
perfeccionamiento.

MIPYME: Micro, pequefas y medianas empresas, definidas conforme a los
criterios de numero de trabajadores e ingresos anuales establecidos por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En el marco del Sistema de Compra
Publica, las MIPYMES pueden ser beneficiarias de criterios diferenciales,
convocatorias limitadas o condiciones preferenciales en los procesos de
seleccién, conforme a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 y la Ley 2069 de
2020.

MODALIDADES DE SELECCION: Corresponden a los procedimientos definidos
en la Ley 1150 de 2007 para adelantar procesos contractuales. Estas son:

e Licitacion puablica: Modalidad general y principal.

e Seleccion abreviada: Aplica en casos especificos, como contratacion de
bienes de caracteristicas técnicas uniformes, prestacion de servicios de
salud, o procesos declarados desiertos.

e Concurso de méritos: Utilizado cuando el factor determinante es la
capacidad intelectual, cientifica o creativa.

e Contratacion directa: Aplica en los casos expresamente sefalados en la
ley, como urgencia manifiesta o contratacién interadministrativa.

e Minima cuantia: Procedimiento excepcional y simplificado para
contrataciones inferiores al tope definido por cada entidad, de
conformidad con el Decreto 1082 de 2015MANUAL DE CONTRATACION....

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE): Metodologia
desarrollada por Colombia Compra Eficiente que busca optimizar la planeacién
contractual a través de un analisis integral del mercado a través de la demanda
y la oferta agregada, y el disefio del proceso de contratacion. El modelo brinda
una estructura ordenada y clara con conceptos y herramientas que permiten a
las entidades: (i) identificar mejor sus necesidades, (ii) buscar en el mercado
nuevas fuentes y oportunidades, (iii) definir estrategias para la adquisicidon de
bienes y servicios (iv) Desarrollar habilidades de gestion para los procesos de
compra publica logrando con ello mayor valor por dinero fortaleciendo la
transparencia y eficiencia en el gasto publico.

MODIFICACIONES AL CONTRATO: Se refiere a todos los actos que alteran las
condiciones inicialmente pactadas en el contrato estatal, tales como prérrogas,
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adiciones, cesiones, suspensiones, reinicios, cambios de supervisor o
interventor, entre otros. Estas deben realizarse respetando los principios de
legalidad, transparencia, planeacién y eficiencia, y deben estar debidamente
motivadas y soportadas en el expediente contractual.

MULTA: Sancion de caracter pecuniario que puede imponerse al contratista en
caso de incumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales. Debe
estar expresamente pactada en el contrato y aplicarse conforme al
procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, garantizando
el derecho al debido proceso.

NECESIDAD DEL SERVICIO: Es el punto de partida del proceso contractual.
Corresponde a la identificacion formal de un requerimiento por parte del area
solicitante, que justifica la adquisicion de un bien, obra o servicio en funcién de
los objetivos institucionales y la planeacidon estratégica de la entidad. Su
adecuada formulacion es esencial para garantizar la planeacion y legalidad del
proceso de contratacion.

NORMATIVIDAD APLICABLE: Conjunto de disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias que regulan la contratacién estatal. Incluye, entre
otras, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, asi como
circulares, acuerdos marco y guias expedidas por Colombia Compra Eficiente.

NOVEDAD CONTRACTUAL: Hecho sobreviniente o circunstancia que ocurre
durante la ejecucién de un contrato y que puede generar la modificacién de sus
condiciones iniciales (como adiciones, proérrogas, suspension, terminacion
anticipada, entre otras). Las novedades deben ser soportadas, motivadas y
aprobadas formalmente por la entidad conforme al marco legal vigente.

NIVEL DE RIESGO CONTRACTUAL: Clasificacion asignada a los riesgos
identificados en la matriz de riesgos contractuales, considerando su probabilidad
de ocurrencia e impacto. Esta valoracion permite priorizar los controles y asignar
la responsabilidad de gestion del riesgo durante la ejecucion contractual.

NOTIFICACION: Acto mediante el cual la entidad estatal comunica formal y
legalmente al proponente, contratista o interesado, una decisidon administrativa
o contractual, conforme a los procedimientos establecidos en la ley (por ejemplo,
adjudicacion, rechazo, requerimientos, imposicién de sanciones, entre otros).

OFERTA ECONOMICA: Es el documento de origen unilateral presentado por
una persona natural o juridica, mediante el cual manifiesta su voluntad de
suministrar un bien, ejecutar una obra o prestar un servicio a una Entidad
Estatal, bajo condiciones determinadas. La oferta econdmica recoge los términos
técnicos, financieros y contractuales propuestos por el oferente y debe ser
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evaluada conforme a los criterios objetivos establecidos en los pliegos de
condiciones o documentos equivalentes. La aceptacion de la oferta por parte de
la Entidad da lugar a la formacién del vinculo contractual, siempre que se
cumplan los requisitos legales de perfeccionamiento.

OFERTA MAS FAVORABLE: Es aquella que, conforme a los criterios de
seleccion establecidos por la Entidad Estatal en los documentos del proceso,
representa la mejor relacién de costo-beneficio, o el mayor puntaje total, o el
menor precio, segun la modalidad de seleccién, sin que medien juicios
subjetivos. Su escogencia debe garantizar el cumplimiento del principio de
seleccion objetiva conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

OFERTA ARTIFICIALMENTE BAJA: Es aquella propuesta econdmica cuyo
valor no corresponde a la realidad del mercado ni permite la adecuada ejecucién
del contrato, presentando precios por debajo de los costos razonables para
obtener la adjudicacion.

OPERACION PRINCIPAL: Conjunto de actividades desarrolladas por Colombia
Compra Eficiente para identificar los bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, susceptibles de ser objeto de un Instrumento
de Agregacion de Demanda. Incluye el andlisis del mercado nacional e
internacional, asi como la demanda por parte de las Entidades Estatales para
estructurar instrumentos que generen eficiencia en la compra publica.

OPERACION SECUNDARIA: Es la transaccién ejecutada por la Entidad
Compradora una vez detectada una necesidad, que incluye la verificacién de la
existencia de un Instrumento de Agregacidon de Demanda y la suscripcion del
mismo, mediante comunicacién formal a Colombia Compra Eficiente. Culmina
con la emision de una orden de compra conforme a los términos del instrumento
adoptado.

ORDEN DE COMPRA: Documento que expresa la voluntad de la Entidad
Compradora de acogerse a los términos de un Instrumento de Agregacién de
Demanda o Acuerdo Marco de Precios. Contiene las condiciones pactadas y
constituye el soporte documental que da lugar al nacimiento del vinculo
contractual entre la Entidad y el Proveedor seleccionado.

P.A.C. (PLAN ANUALIZADO DE CAJA): Es la proyeccion de flujos de caja que
realiza una Entidad Estatal con periodicidad anual, con el fin de programar los
pagos y compromisos adquiridos en la ejecucion del presupuesto, garantizando
el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

PERIODO CONTRACTUAL: Fraccion temporal especifica dentro del plazo de
ejecucion del contrato, que puede ser utilizada por la Entidad Estatal para
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establecer controles, hitos contractuales o estructurar garantias diferenciadas
para cada fase del contrato.

PETICION: Derecho fundamental mediante el cual cualquier persona puede
presentar solicitudes respetuosas a las autoridades publicas por razones de
interés general o particular, con el fin de obtener una pronta respuesta,
conforme al articulo 23 de la Constitucién Politica y la Ley 1755 de 2015.

PERSONA JURIDICA: Es una sociedad constituida por una o varias personas
naturales, reconocida por el ordenamiento juridico como sujeto de derechos y
obligaciones. En el ambito de la contratacion estatal, las personas juridicas
pueden ser de derecho publico o privado, y tienen capacidad para contratar,
obligarse, ser parte en procesos de seleccién y ejecutar contratos, conforme a
lo previsto en el Cddigo Civil, el Cdédigo de Comercio y las leyes especiales
aplicables. Su existencia, representacion legal y capacidad deben acreditarse
conforme a los requisitos establecidos en el respectivo proceso de contratacion.

PERSONAL EN SITUACION DE DISCAPACIDAD: Personas con deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano o largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras —incluidas las actitudinales— pueden ver
limitada su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones. Definido en la Ley Estatutaria 1618 de 2013.

PERSONAL MINIMO REQUERIDO: Es el conjunto de personas cuya inclusion
exige la Entidad Estatal en un proceso de seleccién, para asegurar la ejecucidon
idénea del objeto contractual. Estos perfiles deben estar claramente definidos
en los documentos del proceso, incluyendo requisitos minimos de formacion
académica, experiencia general y especifica, y disponibilidad de tiempo durante
la ejecucidon del contrato. Su verificacion es parte del analisis de habilitacidon
técnica del proponente.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Instrumento de planeacion contractual
que deben elaborar, publicar y actualizar las Entidades Estatales. Incluye la
identificacion, programacién y divulgacion de las necesidades de bienes, obras
y servicios a contratar durante la vigencia fiscal, conforme al articulo 74 de la
Ley 1474 de 2011 y al Decreto 1082 de 2015.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: Es el periodo estipulado para cumplir
con las obligaciones pactadas. Puede comenzar desde la fecha de
perfeccionamiento del contrato o desde la legalizacién (registro presupuestal,
aprobaciéon de pdélizas, ARL y acta de inicio), segun se haya pactado. Durante
este plazo deben desarrollarse todas las actividades necesarias para alcanzar el
objeto contractual.
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PLIEGO DE CONDICIONES: Documento que contiene las reglas objetivas de
participacion, evaluacién, adjudicacion y ejecucién del contrato. Incluye
requisitos juridicos, técnicos y financieros que deben cumplir los proponentes,
asi como las condiciones contractuales y postcontractuales.

PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA: Es un acuerdo entre dos o mas personas
naturales o juridicas mediante el cual se obligan a constituir una persona juridica
con el fin de participar en un proceso de contratacion y celebrar un contrato con
una entidad estatal. Este acuerdo debe cumplir con los requisitos previstos en el
articulo 110 del Cdédigo de Comercio y establecer de manera clara los términos
esenciales de la futura sociedad, incluyendo su objeto, aportes, participacion y
administracion. Mientras no se constituya formalmente la sociedad, los
proponentes responderan solidaria y conjuntamente por las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato que eventualmente se suscriba.

PRORROGA DEL CONTRATO: Modificacion del plazo de ejecucidn inicialmente
pactado, con el fin de extender su duracién, ya sea por razones operativas,
técnicas o de fuerza mayor, previo analisis de conveniencia y legalizacidon por
parte de la Entidad Estatal.

PRORROGA DEL CRONOGRAMA DEL PROCESO: Extensidn del plazo definido
para una o varias actividades contenidas en el cronograma del proceso de
contratacién, previa modificacién de los documentos del proceso, cuando sea
necesario.

PROCESO DE CONTRATACION: Conjunto de actuaciones adelantadas por una
Entidad Estatal desde la planeacion hasta la terminacion contractual, incluyendo
las fases precontractual, contractual y postcontractual. Tiene como finalidad
satisfacer necesidades publicas mediante la adquisicion de bienes, obras o
servicios, con observancia de los principios que rigen la contratacién estatal.

PROVEEDOR: Persona natural o juridica interesada en participar en el Sistema
de Compra Publica, ofreciendo bienes, obras o servicios a las Entidades
Estatales, conforme a las reglas previstas en la normatividad vigente.

PROPONENTE: Persona natural, juridica, unién temporal o consorcio que
participa en un proceso de seleccion, presentando una propuesta conforme a los
requisitos establecidos en el pliego de condiciones o invitacion.

QUEJA: Es la manifestacién de protesta, censura, descontento o inconformidad
que formula una persona en relacién con una conducta que considera irregular
de uno o varios servidores publicos en desarrollo de sus funciones
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RECURSO DE FUNCIONAMIENTO: Son aquellos recursos presupuestales
destinados a cubrir los gastos corrientes y operativos de las entidades del
Estado, necesarios para el cumplimiento de sus funciones misionales y de apoyo.
Incluyen pagos por servicios personales (némina, contratos de prestacion de
servicios), adquisicion de bienes y servicios para el funcionamiento institucional,
mantenimiento de infraestructura, servicios publicos, entre otros. En el marco
contractual, estos recursos se emplean para financiar contratos cuya finalidad
esté relacionada directamente con el funcionamiento administrativo de la
entidad.

RECURSO DE INVERSION: Son los recursos presupuestales destinados al
financiamiento de proyectos que buscan generar desarrollo econédmico y social,
conforme a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los planes sectoriales
o territoriales. Se utilizan para cubrir gastos asociados a la ejecucién de obras,
adquisicidon de bienes de capital, implementacion de programas o proyectos de
inversion publica. En el marco de la contratacidn estatal, estos recursos financian
contratos cuyo objeto esté directamente relacionado con la creacion, mejora o
expansion de la infraestructura o la prestacién de servicios publicos.

REGISTRO PRESUPUESTAL: Es el acto administrativo mediante el cual se
afecta en forma definitiva una apropiacién presupuestal especifica, con el fin de
respaldar las obligaciones contractuales que la entidad pretende asumir.
Constituye un requisito indispensable para el perfeccionamiento y legalizacién
del contrato estatal, de conformidad con el Estatuto Organico del Presupuesto.

REQUERIMIENTO DURANTE EL PROCESO DE SELECCION: Es la solicitud
formal que realiza la Entidad Estatal al proponente, a través de medio fisico o
electrénico, con el fin de que aclare o complemente aspectos relacionados con
su propuesta o con los requisitos habilitantes. Esta figura permite a la entidad
realizar una evaluacion objetiva, completa y transparente de las ofertas
recibidas, sin que implique subsanacién de requisitos no subsanables conforme
al marco legal vigente.

RESERVA PRESUPUESTAL: Es el registro contable que realiza la entidad
estatal al finalizar la vigencia fiscal, para garantizar el pago de obligaciones
contractuales legalmente adquiridas, que se encuentran en ejecucion pero que
no se han pagado antes del cierre del afio. Esta figura permite afectar el
presupuesto de la vigencia siguiente, asegurando que los recursos estén
disponibles para cumplir compromisos adquiridos dentro de la vigencia fiscal
anterior. Se encuentra regulada en el Decreto 1082 de 2015 y en el Estatuto
Organico del Presupuesto.

RFI - REQUEST FOR INFORMATION (Solicitud de Informacion): Es un
instrumento utilizado por las Entidades Estatales durante la etapa de planeacion
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contractual para consultar al mercado y recopilar informaciéon sobre bienes,
servicios u obras disponibles, sus especificaciones técnicas, condiciones
comerciales, niveles de calidad, proveedores potenciales y practicas del sector.
Tiene como propdsito mejorar la estructuracion técnica del proceso de
contrataciéon y promover una mayor participacién del mercado. No genera
obligacion contractual ni compromiso de contratacién y No sustituye el proceso
de seleccién ni la invitacion oficial.

RFQ - REQUEST FOR QUOTATION (Solicitud de Cotizaciéon): Es un
mecanismo mediante el cual una Entidad Estatal invita formalmente a los
proveedores a presentar cotizaciones econdmicas —y, en algunos casos,
técnicas— respecto de bienes o servicios especificos, bajo condiciones
previamente definidas. Este procedimiento se realiza, principalmente, a través
de la Tienda Virtual del Estado Colombiano cuando se trata de bienes o servicios
de caracteristicas técnicas uniformes disponibles en el catalogo.

La solicitud de cotizacidon no constituye una adjudicacion automatica, pero si
genera una expectativa de compra, razén por la cual, en caso de no generarse
la correspondiente orden de compra, la Entidad debera dejar constancia de dicha
decision mediante acto administrativo debidamente motivado.

RIESGO: Es la posibilidad de que ocurra un evento o situacidon que pueda
generar consecuencias negativas de distinta magnitud en el cumplimiento de los
objetivos del proceso de contratacién o durante la ejecucién del contrato. La
gestion del riesgo en contratacion estatal implica su identificacion, analisis,
valoracién, asignacidn contractual y definicion de medidas de mitigacion y
control, conforme a lo establecido en los estudios previos, el analisis de riesgos
y la matriz de riesgos del proceso.

SECOP (Sistema Electronico para la Contratacion Publica): Conjunto de
plataformas tecnoldgicas administradas por Colombia Compra Eficiente que
permiten la publicidad, gestion y seguimiento de los Procesos de Contratacidn
en el marco del Sistema de Compra Publica. Existen dos versiones principales:
SECOP I (enfocada en la publicidad) y SECOP II (transaccional).

SECOP II: Plataforma transaccional del SECOP que permite a las Entidades
Estatales y a los Proveedores realizar en linea todas las etapas del proceso
contractual: planeacidn, seleccidn, ejecucién y liquidacioén.

SERVICIOS NACIONALES: Servicios prestados por personas nhaturales
colombianas o residentes en Colombia, o por personas juridicas constituidas
conforme a la legislacion colombiana.
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SFC (Superintendencia Financiera de Colombia): Entidad estatal encargada
de supervisar, regular y controlar el sistema financiero, bursatil, asegurador y
demas sectores sujetos a su vigilancia.

SIAOBSERVA (Sistema de Informacion y Analisis de la Observacion de
la Contratacion Estatal): Herramienta desarrollada por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, que permite a la ciudadania,
organismos de control, entes estatales y demas interesados, consultar, analizar
y hacer seguimiento a la informacién de los procesos contractuales publicados
en el SECOP. Tiene como finalidad promover la transparencia, facilitar el control
social y mejorar la toma de decisiones publicas en materia de contratacion.

SIIF (Sistema Integrado de Informacion Financiera): Plataforma del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que permite el registro, control y
ejecucion de la gestion presupuestal, contable y financiera del Estado
colombiano.

SIIS (Sistema Integrado de Informacion Societaria): Herramienta de
la Superintendencia de Sociedades que entrega informaciéon financiera de las
empresas vigiladas a la ciudadania en general con gran nivel de detalle haciendo
uso de tablas informativas, diagramas o visualizaciones descriptivas vy
comparadores de sociedades de una manera muy intuitiva y de facil
entendimiento.

SIREM (Sistema de Informacion y Reporte Empresarial): Plataforma de la
Superintendencia de Sociedades para la recepcidon, analisis y control de
informacion financiera y operativa de las empresas.

SIRECI (Sistema de Informacion para el Registro de Compras y
Contratacion Estatal con Inclusion): Plataforma gestionada por Colombia
Compra Eficiente, mediante la cual se recopila y consolida informacion sobre la
aplicacion de criterios de inclusién en la contratacién publica. Permite realizar
seguimiento a la participacién de MIPYMES, mujeres emprendedoras, personas
en situacion de discapacidad, comunidades étnicas y demas grupos
poblacionales con enfoque diferencial, con el fin de fomentar una contratacién
estatal equitativa y plural.

SMMLV (SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE): Valor fijado
anualmente por el Gobierno Nacional, que sirve como base para la determinacion
de cuantias, honorarios, sanciones y otras variables dentro del marco de la
contratacion publica.

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: Peticion que puede
ser presentada por cualquier persona natural o juridica, de manera verbal o
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escrita, para acceder a la informacion publica en poder de las Entidades
Estatales. Su tramitacion debe ser gratuita y sin requerir motivacion especifica.

SOLICITUD DE COTIZACION: Mecanismo utilizado por las Entidades Estatales
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para requerir a los proveedores la
presentaciéon de propuestas econdmicas y técnicas con relacién a bienes o
servicios especificos.

SOLICITUD DE INFORMACION A PROVEEDORES (SIP): Herramienta de
planeacion utilizada por las Entidades Estatales para consultar al mercado sobre
la disponibilidad, condiciones técnicas y comerciales de los bienes, obras o
servicios que se requieren contratar. Esta solicitud no genera obligaciones ni
compromisos para las partes, y su propdsito es fortalecer la estructuracion del
proceso contractual.

SISTEMA DE COMPRA PUBLICA: Conjunto estructurado de actores, normas,
procedimientos, autoridades, plataformas tecnoldgicas e interacciones mediante
los cuales las Entidades Estatales ejecutan el gasto publico para la adquisicién
de bienes, obras y servicios con criterios de transparencia, eficiencia y valor por
dinero.

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA: ES una modalidad de seleccién objetiva
prevista en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, en
la cual la Entidad Estatal realiza una puja descendente de precios a través de
medios electronicos, con el fin de obtener la oferta mas favorable en términos
econdmicos.

Durante este procedimiento, los proponentes que cumplan con los requisitos
habilitantes y las especificaciones técnicas minimas, previamente evaluados,
compiten entre si reduciendo sucesivamente el valor de su oferta econdmica
dentro de los margenes y condiciones previamente establecidos por la entidad.
Este mecanismo busca maximizar la eficiencia en el gasto publico y fomentar la
transparencia, permitiendo que la competencia se concentre exclusivamente en
el precio ofertado, siempre que se garantice la calidad del bien o servicio.

Marco normativo: Ley 1150 de 2007 (art. 2), Decreto 1082 de 2015 (articulos
2.2.1.2.1.2.5 y siguientes).

Plataforma habilitada: SECOP II o la Tienda Virtual del Estado Colombiano,
cuando aplica para bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

SUSPENSION DEL CONTRATO: Acto mediante el cual, por causas justificadas
y debidamente documentadas, se interrumpe temporalmente la ejecucion del
contrato estatal. Debe constar en acta firmada por la Entidad Estatal y el
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contratista, o formalizarse mediante acto administrativo si se trata de una
suspension unilateral.

TERMINOS DE REFERENCIA (TDR): Documento técnico y juridico que forma
parte integral de los estudios previos, utilizado especialmente en concursos de
méritos. Contiene la descripcion detallada del objeto a contratar, los criterios de
evaluacion, los requisitos habilitantes, condiciones contractuales y demas
aspectos necesarios para la estructuracion del proceso y la presentacién de
propuestas por parte de los interesados.

TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO (TVEC): Plataforma
transaccional administrada por Colombia Compra Eficiente, a través de la cual
las Entidades Estatales realizan adquisiciones de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes. Alli se publican catdlogos electrénicos, se
reciben cotizaciones (RFQ) y se generan érdenes de compra. Es obligatoria su
utilizacidon cuando exista un instrumento de agregacion de demanda vigente para
el bien o servicio requerido.

TRAMITE DE MODIFICACION CONTRACTUAL: Es el procedimiento
administrativo mediante el cual se ajustan las condiciones originalmente
pactadas en un contrato estatal, ya sea mediante adicién, prérroga, suspension,
cesion, terminacion anticipada, o cualquier otro cambio. Toda modificacién debe
estar debidamente justificada, sustentada en estudios previos modificatorios y
autorizada conforme a la normativa vigente (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015).

UNION TEMPORAL: Es una forma de asociacion temporal entre dos o mas
personas naturales o juridicas que se unen con el fin exclusivo de presentar
conjuntamente una propuesta y ejecutar un contrato estatal en caso de ser
adjudicatarios. Cada miembro conserva su autonomia juridica, pero asume
responsabilidad solidaria por la totalidad de las obligaciones derivadas del
contrato, salvo que se acuerde una participacién especifica en la ejecucion, en
cuyo caso la responsabilidad sera solidaria frente a la entidad contratante y
mancomunada entre los integrantes de la uniéon temporal. Los integrantes de la
unién temporal deben acreditar su existencia mediante documento privado o
escritura publica, y deben establecer expresamente en dicho documento la
participacion de cada integrante en la ejecucion del contrato, la designacion de
un representante comun y las reglas internas de coordinacion. Su regulacién
principal se encuentra en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

VEEDURIAS CIUDADANAS EN LA CONTRATACION ESTATAL: Son
mecanismos de participacién ciudadana previstos en la Ley 850 de 2003, a
través de los cuales los ciudadanos, en forma organizada, ejercen vigilancia
sobre la gestidon publica, incluyendo los procesos de contratacién estatal. Las
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veedurias pueden intervenir en las etapas preparatoria, precontractual,
contractual y de ejecucién del contrato, con el fin de verificar el cumplimiento
de los principios de transparencia, economia Yy responsabilidad.

Las Entidades Estatales tienen la obligacién legal de convocar a las veedurias
para ejercer control social sobre los procesos contractuales, garantizando el
acceso a la informacidén que no se encuentre publicada en medios oficiales como
el SECOP o la pagina web institucional, salvo aquella clasificada como reservada
o confidencial conforme a la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia).

VIGENCIA FUTURA: Es un compromiso presupuestal que autoriza la
apropiacién de recursos del presupuesto de una vigencia fiscal diferente a
aquella en la cual se inicia el proceso contractual o se suscribe el contrato. Las
vigencias futuras pueden ser ordinarias o excepcionales, y deben contar con la
autorizacién previa del CONFIS (Consejo de Politica Fiscal) o del dérgano
competente segun el caso, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
819 de 2003, el Decreto 1068 de 2015 y demas normas aplicables. Su finalidad
es garantizar la continuidad de obligaciones contractuales que, por su
naturaleza, se extienden mas alla del afno fiscal en curso.
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