Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA
SINCELEJO - SUCRE
Carrera 16 N° 22 — 51 piso 7 tel. 2754780 ext. 2099

Email: fcto02sinc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Sincelejo, veintitrés (23) de julio de dos mil veinticinco (2025)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

RADICADO: 70001311000220250027200

ACCIONANTE: ALESSANDRI ELJADUE CORDERO

ACCIONADO: SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR - COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-.

1. ANTECEDENTES

El sefior ALESSANDRI ELJADUE CORDERO, identificado con C. C 79.719.387, actuando
en causa propia, instaura accion de tutela, contra la SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO
FAMILIAR, por considerar que dichas entidades le han vulnerado su derecho fundamental al
PETICION, TRABAJO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS ¢ IGUALDAD, por la presunta
negativa de ésta entidad a dar respuesta de fondo al Derecho de Peticion de fecha 18 de junio
de 2025.

1. HECHOS

Como hechos juridicamente relevantes, se condensan los siguientes:

1.

El accionante manifiesta que, participd en el Proceso de Seleccion No. 2508 de 2023,
convocado por la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC—, con el objetivo de
proveer empleos de carrera administrativa en vacancia definitiva en la planta de
personal de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

Expone que, concurs6 para el empleo de Profesional Especializado, Codigo 2028,
Grado 13, identificado con el nimero OPEC 203687, para el cual inicialmente fue
reportada una (1) vacante definitiva. En el marco de dicho proceso, se conformo la
lista de elegibles correspondiente, en la cual el accionante ocupa la posicion niimero
tres (3).

Sefiala que, con posterioridad a la conformacion de la lista de elegibles, elevo derecho
de peticion el 18 de junio de 2025, solicitando informacién detallada sobre las
vacantes existentes para el empleo concursado, el estado actual del proceso de
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provision, un cronograma estimado para los nombramientos, y las razones por las
cuales no ha sido convocado; sin embargo, la respuesta emitida por la entidad fue, en
su criterio, incompleta y evasiva, al no brindar una contestacion clara, congruente ni
de fondo frente a los puntos planteados.

3. PRETENSIONES DEL ACCIONANTE
Con fundamento en los hechos narrados, solicita:

“1. TUTELAR mis derechos fundamentales al Derecho de Peticion (Art. 23 C.P.), al Derecho al Trabajo (Art. 25
C.P.), al Acceso a cargos publicos (Art. 40 Num. 7 C.P.) y a la Igualdad (Art. 13 C.P.).

2. ORDENAR a la Superintendencia del Subsidio Familiar que, en un término perentorio no superior a
CUARENTA Y OCHO (48) HORAS contadas a partir de la notificacion de la sentencia, se sirva emitir una
respuesta CLARA, COMPLETA, DE FONDO Y CONGRUENTE a todas y cada una de las solicitudes formuladas
en mi Derecho de Peticion radicado el 18 de junio de 2025, en estricto cumplimiento del Articulo 23 de la
Constitucion Politica y del Articulo 13 de la Ley 1755 de 2015, especificando puntualmente: * El numero exacto
y total de vacantes definitivas para el cargo PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado 13, que
existen actualmente en la entidad, incluyendo todas las sedes a nivel Nacional y las que sean objeto del Proceso
de Seleccion No. 2508 de 2023. * El numero exacto de estas vacantes que se encuentran ocupadas mediante la
figura del encargo y cudntas por nombramiento provisional, detallando el tiempo de permanencia de dichas
provisionalidades/encargos y las acciones concretas y el cronograma para su desvinculacion o provision a la luz
de la lista de elegibles en firme. * Un cronograma detallado o tiempos estimados precisos y realistas para la
provision de las vacantes existentes y reconocidas (las 7 adicionales y las que se identifiquen), que puedan ser
cubiertas con la lista de elegibles vigente, en estricto orden de mérito.

3. ORDENAR a la Superintendencia del Subsidio Familiar que, una vez cuente con la informacion solicitada y
en un término razonable fijado por su Despacho, realice todas las gestiones administrativas necesarias y
proactivas para hacer uso efectivo e inmediato de la lista de elegibles en firme, para la provision de las vacantes
definitivas del cargo PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 13, en estricto orden de mérito,
desvinculando las provisionalidades y encargos que no cumplan con la normatividad vigente y que impidan el
acceso a los elegibles”

4. ACTUACION PROCESAL

Por reparto correspondio a esta judicatura el 09 de julio de 2025. La presente accion de tutela
fue admitida mediante auto del 09 de julio de 2025, y se orden6 notificar a la entidad accionada
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR, asi como vincular a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para que se sirvieran rendir informe escrito respecto de
las pretensiones y hechos expuestos por el accionante, para lo cual le fue concedido un término
de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la fecha de notificacion. El1 09 de julio de
2025 se notifico el auto admisorio a los sujetos procesales.

El 11 de julio de 2025, la SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR contesto de
la siguiente manera:
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Al contestar este Oficio, por favor cite este nimero: 2-2025-13900
Bogota D.C. 10 de julio de 2025.

Sefiora Jueza

ISABEL CECILIA PUENTE CANA
JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA
Sincelejo - Sucre.

Correo electrénico: fcto02sinc@cendoj.ramajudicial gov.co
Ref. 1-2025-14877 del 09 de julio de 2025.

Expediente No. 2025-00272
ACCIONANTE: ALESSANDRI ELJADUE CORDERO
ACCIONADO: SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR.

Honorable Jueza:

GERMAN EDUARDO VARGAS VERA, mayor de edad, domiciliado en Bogotd D.C., identificado con la
cédula de ciudadania No.80.058.809, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional 134.875 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderado especial de la Superintendencia del
Subsidio Familiar, conforme al poder conferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la misma
entidad, con el mayor respeto, en atencién al auto admisorio de la accion de tutela notificada el dia
09 de julic de 2025, y radicado ante esta Entidad con el No 1-2025-14877 de la misma fecha, me
permito manifestar lo siguiente :

LANTECEDENTES
El sefior ALESSANDRI ELIADUE CORDERO actuando en nombre propio, interpuso accidn de tutela, en
aras de solicitar la proteccion de sus derechos fundamentales de peticion, trabajo, acceso a cargos
publicos e igualdad, los cuales presuntamente fueron transgredidos por mi representada, al no

resolver de fondo una peticion radicada el dia 18 de junio 2025.

El accionante solicita en su escrito de accién de tutela las siguientes:

()
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que se pronunciara sobre los hechos indicados y los fundamentos en derecho que sustentan la accién
constitucional interpuesta.

Conforme a lo expresado me permito hacer referencia a las pretensiones planteadas por el accionante
en su escrito de tutela, y por esta razén solicitd de manera respetuasa se proceda a NEGARLAS toda
vez que la SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR, ha realizado dentro del marco de sus
competencias, todas las gestiones necesarias para cumplir los mandatos legales y constitucionales,
evitando que se vulneren o pongan en riesgo sus derechos fundamentales.

En virtud de lo anterior, esta Entidad procede a dar respuesta de esta en el plazo concedido en los
siguientes términos:

Il. RESPECTO A LOS HECHOS:

A continuacion, se relacionan las respuestas a cada uno de los hechos indicados por parte del
accionante en el cuerpo de su accién de tutela:

AL PRIMER HECHO: ES CIERTO de acuerdo con los documentos aportados por el accionante.

AL SEGUNDO HECHO: ES CIERTO de acuerdo con los documentos aportados por el accionante.

AL TERCER HECHO. ES CIERTO de acuerdo con los documentos aportados por el accionante.

AL HECHO CUARTO ES CIERTO, pero es pertinente hacer la siguiente aclaracién:

Conforme a la informacién actualizada en la planta de personal de |a Superintendencia del Subsidio
Familiar, el empleo de Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 13, cuenta con un total de diez
(10) cargos a nivel nacional.

De estos:

. Siete (7) cargos fueron ofertados en el marco del Proceso de Seleccién No. 2508 de 2023,
convocado mediante el Acuerdo No. 063 de 2023 expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil
— CNSC, y actualmente se encuentran provistos mediante nombramiento en periodo de prueba,

conforme al orden de mérito establecido en la lista de elegibles.

- Un (1) cargo se encuentra en escalera, es decir, en encargo de conformidad con lo previsto en el
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PRETENSIONES:

1. TUTELAR mis derechos fundamentales al Derecho de Peticidn (Art. 23 C.P.), ol Derecho al Trabajo
(Art. 25 C.P.), al Acceso a cargos publicos (Art. 40 Num. 7 C.P.) y a la igualdad (Art. 13 C.P.).

2. ORDENAR a la Superintendencia del Subsidio Familiar que, en un término perentorio no superior a
CUARENTA Y OCHO (48) HORAS contadas a partir de la notificacion de la sentencia, se sirva emitir una
respuesta CLARA, COMPLETA, DE FONDO Y CONGRUENTE a todas y coda una de las solicitudes
formuladas en mi Derecho de Peticion radicade el 18 de junio de 2025, en estricto cumplimiento del!
Articulo 23 de la Constitucion Politica y del Articulo 13 de la Ley 1755 de 2015, especificando
puntuglmente:

* El nimero exacto y total de vacantes definitivas para el cargo PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo
2028, Grado 13, que existen actualmente en la entidad, incluyendo todas las sedes a nivel Nacional y
las que sean objeto del Proceso de Seleccién No. 2508 de 2023.

* El nimero exacto de estas vacantes gue se encuentran ocupadas mediante la figura del encargo y
cudntas  por i provisional, detollondo el tiempo de permonencia de dichas
provisionalidades/encargos y las acciones concretas y el cronograma para su desvinculacion o
provision a la luz de la lista de elegibles en firme.

* Un cronagrama detallado o tiempos estimados precisos y realistas para la provisién de las vacantes
existentes y recanocidas (las 7 adicionales y las que se identifiquen), que puedan ser cubiertas con la
lista de elegibles vigente, en estricto orden de mérito.

3. ORDENAR a la Superintendencia del Subsidio Familiar que, una vez cuente con la informacién
solicitada y en un término razonable fijado por su Despacho, realice todas las gestiones administrativas
necesarias y proactivas para hacer uso efectivo e inmediato de la lista de elegibles en firme, para la
provision de [as vacantes definitivas del cargo PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado 13,
en estricto orden de mérito, desvinculando los provisionalidodes y encargos que no cumplan con la
normatividad vigente y que impidan el acceso a los elegibles.

()

Mediante auto admisorio de fecha 09 de julio del 2025, Ia sede judicial que usted preside admitio la
accion de tutela interpuesta por la accionante, y corrio traslado a mi representada, con la finalidad de
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Decreto 1083 de 2015, mientras se define su situacién administrativa definitiva.

. Un (1) cargo corresponde a un empleo de libre nombramiento y remocion, conforme al régimen
que le es aplicable segun su naturaleza juridica y acto de creacidn.

. Un (1) cargo adicional se encuentra en vacancia definitiva y ya ha sido reportado ante la Comisién
Nacional del Servicio Civil - CNSC para efectos de suincorporacién en el proceso de provisién mediante
lista de elegibles. Esta se encuentra publicada en el Sistema de Informacidn del Mérito y Oportunidad
= SIMO, herramienta oficial administrada por la CNSC, situacién que se puede evidenciar en la
siguiente piza gréfica.
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ALHECHO QUINTO ES PARCIALMENTE CIERTO toda vez que el accionante si presentd la peticion ante
la Superintendencia del Subsidio Familiar, pero en ella solicitaba informacion diferente a la que
relaciona en el escrito de tutela como se puede evidenciar a continuacion:
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PETICION ESCRITO DE TUTELA

Informaci bre las vacantes definitivas: Se detallada sobre el nimero exacto de
me informe de manera detallada el numero | vacantes definitivas existentes para el cargo de
exacto de vacantes definitivas existentes| PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028,
para el carge de  PROFESIONAL|Grado 13, incluyendo las plazas a nivel Nacional
ESPECIALIZADO, Cddigo 2028, Grado 13 |tal como lo indica el Manual de Funciones.

(OPEC 203687), a la fecha de radicacion de
esta peticion, incluyendo las plazas a nivel
nacional tal como lo indica el Manual de
Funciones.

Estado de ocupacién de las vacantes: Se me | Informacién sobre cudntas de estas vacantes
informe cudntas de estas vacantes definitivas se ocupadas d

para el empleo de PROFESIONAL | encargoy cudntas por nombramiento provisional,
ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 13, se | indicando  la  justificacion  de  dichas
encuentran actualmente ocupadas mediante | provisionalidades en relacion con la existencia de
la figura del encargo y cuantas por|la lista de elegibles vigente.

nombramiento provisional, indicando |a
justificacidn de dichas provisionalidades o
encargos en relacion con la existencia de la
lista de elegibles vigente.

Como se puede observar la peticién dirigida a |a Superintendencia de Subsidio Familiar el primer punto
estaba relacionado directamente a la OPEC 203687 y el segundo punto hacia referencia exclusivamente al

cargo PROFESIONAL ESPECIALIZADO, CODIGO 2028, GRADO 13, razén por la cual Ja entidad brindd la respuesta
en ese sentido al accionante.

Sin embargo respecto a la nueva peticién, nos permitimes informar que en el marco del Proceso de
Seleccién No. 2508 de 2023, convocado mediante el Acuerdo No. 063 de 2023 de la Comisidn Nacional
del Servicio Civil - CNSC, fue ofertada una (1) vacante del empleo Profesional Especializado, Cédigo
2028, Grado 13 — OPEC No. 203687, la cual fue incluida en lista de elegibles debidamente conformada,
y actualmente dicha plaza ha sido aceptada por el respectivo candidato, conforme al orden de mérito
y los procedimientos establecidos por la Comisién Nacional del servicio Civil. (Para un mejor proveer
se anexa se anexa Acta de Posesién).

De igual forma se indica que, para el cargo Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 13, se
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La Superintendencia del Subsidio Familiar actia conforme a lo dispuesto en la Ley 909 de 2004, el
Decreto 1083 de 2015 y el Acuerdo 019 de 2024, por lo que continuard aplicando las listas de elegibles
vigentes conforme al orden de mérito y los tiempos establecides por la CNSC, en garantia del principio
de mérito y del adecuado desarrollo del proceso de seleccion.

En lo que tiene que ver con el cronograma se reitera que |a provision de los empleos ofertados
mediante el proceso de seleccién en curso se adelanta conforme a los lineamientos, procedimientos
y tiempos establecidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil = CNSC, en el marco del Proceso No.
2508 de 2023, convocado mediante el Acuerdo 063 de 2023.

Actualmente, |a Superintendencia del Subsidio Familiar se encuentra en fase activa de provision de los
empleos de carrera administrativa, la cual implica actuaciones administrativas como la notificacién de
los actos de nembramiento en periodo de prueba, recepcion de respuestas por parte de los elegibles,
tramite de i de prérrogay fc izacidn de de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017.

Cabe sefialar que, por tratarse de un procedimiento sujeto a tiempos legales de respuesta por parte
de los elegibles y a la ejecucién de tramites internos ativos, no es posible bl una

fecha exacta o cronograma cerrado para la provision de cada empleo.

Por ultimo, es menester informar que este proceso avanza de forma gradual y progresiva,
garantizando el estricto respeto al orden de mérito y al principio de legalidad, razén por la cual la
Superintendencia del Subsidio Familiar, como entidad nominadora, continiia adelantando todas las
gestiones administrativas necesarias conforme a la normatividad vigente y bajo la coordinacién con la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

AL HECHO SEXTO ES CIERTO de acuerdo a los documentos aportados por el accionante

AL HECHO SEPTIMO ES CIERTO de acuerdo a los documentos aportados por el accionante

AL HECHO OCTAVO NO ES CIERTO Después de analizar |a respuesta de |a peticion presentada por el
sefior ALESSANDRI ELIADUE CORDERO el dia 18 de junio 2025, se puede colegir que la misma redne

los requisitos exigidos por la normatividad y la jurisprudencia esto es:

i) Una respuesta que provea una solucién concreta al caso planteado,
ii) La solucién debe estar acorde con |a solicitud planteada (elemento sustancial) y
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encuentran siete (7) empleos que hacen parte del proceso de Seleccién No. 2508 de 2023, que fueron
aceptados por los ¥ e se encuentran en periodo de prueba
conforme a los lineamientos, etapas y tiempos establecidos por la CNSC, en el marco del referido
proceso de seleccién.

Ahora bien, respecto a |a nueva solicitud del nimero de vacantes nos permitimos informar gue los
empleos actualmente ocupados en |a Superintendencia del Subsidio Familiar han sido consolidados
en la siguiente pieza grafica.

Dependencia del Empleo SIGEP

para l Gastién 2008 | 13 |Profesional Definina

Secretaria General i | 1

Profesional | Libre Homramierto y Remocidn

2008 | 13 | Profesional Escalera

‘Superendenc:a Delegada pare I Responsabilidad

s Mo E 2 | 13 |Pofesonal [
Inlirna ds Registio y Conlrol

Diresidn para 208 | 13 |Profesional Carens

a 228 | 13 |Pofesonal Carora

L3 i 78 | 13 [Profesona Camra

porala Gesicn peciolzado| 2028 | 13| Profesona Garers

Jurid we | 13 | prfosona Carers

para ESliGus Especiaks e | 13 | Profesonal Cartera

13 Evabuasin te Prrerins

No obstante, se aclara que no es posible determinar un tiempo exacto de permanencia en dichas
situaciones administrativas, toda vez que la provisién definitiva de estos empleos se encuentra sujeta
a factores externos, tales como la aceptacién o no de los nombramientos por parte de los elegibles,
las solicitudes de prérroga y los cronogramas establecidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC, en el marco del Proceso de Seleccion No. 2508 de 2023.
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iii) La respuesta debe proferirse dentro del término que la ley sefiala para el efectoy
iv)ser remitida a la direccién establecida en la peticidn.

Asflas cosas, se debe indicar que en el presente asunto procede la carencia actual de objeto por hecho
lo cual ia a negar las p! aludidas por el accionante.

AL HECHO NOVENO NO ES CIERTO toda vez que no se configura existe una situacion de indefension,
en la medida en que mi representada dio respuesta dentro del término legal, de fondo y acorde con
la solicitud planteada en el derecho de peticidn, y asi mismo lo remitié a la direccion aportada por el
accionante para efectos de notificacidn.

11l. CONTESTACION EN ACCION DE TUTELA
1 CARENCIA DE OBJETO POR HECHO SUPERADO

La Honorable Corte Constitucional dentro del andlisis de la carencia actual de objeto por hecho
superado, se ha prenunciado en varias oportunidades, entre ellas en la sentencia T-150 de 2019,
exponiendo que existe carencia actual de objeto, cuando se presentan estos tres elementos o motivos:
el dafio consumado; el hecho superado y cualquier otra circunstancia que permita concluir que la
orden del juez de tutela sobre |a solicitud de amparo serfa initil. Asi lo expreso:

“19. La accion de tutela tiene como finalidad la proteccion de los derechos
fundomentales que estdn siendo o vuir dos por plblicas
o privadas. No obstante, la Corte ha reconocido que, mientras se da trémite al
amparo, pueden surgir algunas circunstancias que lleven al juzgador a concluir que
la amenaza o vulneracion que mativé la presentacion de la accion de tutela ha
desaparecido.

En este supuesto, cualquier orden que el juez de tutela pueda dar respecto del caso
se wuelve inocua y no surtird efecto debido a que no existe ninguna amenaza o
perjuicio a evitar, situacion que desvirtiio el objeto esencial para el que la accidn
de tutela fue creada. Por ello, en esos casos, “el amparo constitucional pierde teda
razon de ser como mecanismo apropiado y expedito de proteccion judicial, pues la
decision que pudiese adoptar el juez respecto del caso especifico resultaria a todas
luces inocua y, por lo tanto, contraria ol objetivo constitucionalmente previsto para
esta accién”. Este fendmene ha sido deneminado carencia actual de objeto y se
puede originar por diferentes motivos, o saber: (i) el dafio consumadoy, (i) el hecho
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superado y {iii) cualquier otra circunstancia que permita concluir que lo orden del
Jjuez de tutela sobre la solicitud de amparo serig initil.

20. Respecto a lo anterior, esta Corporacion ha especificado que la carencia actual
de objeto por dofio consumado “supone que no se repard lo vulneracidn del
derecho, sino por el contrario, a raiz de su falta de garantia se ha ocasionado el
dafio que se buscaba evitar con la orden del juez de tutela”. En estos casos se do
una materializacién de la vulneracion a algun derecho fundemental; por tanto, es
primordial que el juez de tutela se pronuncie sobre esta vulneracion y el dafio que
se ocasiond.

Por otro lado, esta Corporacidn ha sefialado que lo carencia actual de objeto por
hecho superado se presenta cuondo desaparecen los actos gue omenazan lg
vulneracion de un derecho fundemental. En este sentido, la Sentencia T-085 de
2018 establecicé que el hecho superado tiene ocurrencia:

“cuando lo pretendido a través de la accion de tutela se satisface y desaporece lo
vulneracion o amenoza de los derechos fundomentales invocados por el
demandante, de suerte que la decision que pudiese adoptar el juez respecto del
caso especifico resultaria a todas luces inocua y, por lo tanto, contraria al objetivo
de proteccion previsto para el amparo constitucional”

Finalmente, en los eventos en que se configura una carencia actual de objeto por
cualquier otra causa, la Corte ha dicho gue “{...) no tendria sentido cualquier orden
que pudiera proferir [la] Corte con el fin de amparar los derechos del accionante,
pues en el evento de adoptarse ésta, caeria en el vacio por sustraccion de materia”

21. En particular, en el supuesto de carencia actual de objeto por hecho superado
no es perentorio incluir en el fallo un andlisis sobre la vulneracion de los derechos
fundementales cuya proteccion se demanda, salvo si se considera que la decisidn
debe incluir observaciones relacionadas con el caso en estudio.

Especificamente, si se considera que se debe llamar la atencién sobre la falta que
origind la accidn de tutela en primer lugar, o condenar su ocurrencia y advertir
sobre I inconveniencia de su repeticién, so pena de las sanciones pertinentes. Por
otro lado, lo que si resulta imprescindible en estos casos es demostrar la cabal
reparacion del derecho antes del momento del fallo, lo cual denotaria la existencia
de un hecho superado.
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Copia de la Resolucion 0079 del 01 de febrero de 2013, por medio de la cual el Superintendente
del Subsidio Familiar delegé en el jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia del
Subsidio Familiar, la representacién judicial de la entidad.

Copia de la Resolucién No. 0676 del 26 de junio de 2025, mediante la cual se nombra al doctor
Julidn Enrique Pinilla Malagén como jefe de la Oficina Asesora Juridica Encargado de la
Superintendencia del Subsidio Familiar.

Copia de la cédula de ciudadania de Julidn Enrigue Pinilla Malagén.

Tarjeta profesional Julidn Enrigue Pinilla Malagén.

Poder conferido.

Copia de la cédula de ciudadania de German Eduardo Vargas Vera.

Tarjeta profesional German Eduardo Vargas Vera.

Acta de posesién 050 de fecha 03 de junio de 2025 correspondiente a LEYDY CAROLINA
ESCOBAR ALVAREZ correspondiente a la OPEC 203687.

Resolucian 3125 del 02 de abril de 2025 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles
para proveer una (1) vacante definitiva del emplee denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO,
Cddigo 2028, Grado 13, identificado con el No. OPEC 203687, perteneciente ol Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de lo SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR -
ABIERTO, en el marca del Proceso de Seleccion No. 2508 de 2023”
NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Secretaria de su Despacho o en la Carrera 69 No. 25 B-44 Piso 4 de la ciudad de Bogota
D.C., sede de la Superintendencia del Subsidio Familiar. Para las notificaciones judiciales, en
cumplimiento de lo preceptuado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo se recibirdn en la pagina web www.ssf.gov.co en el enlace denominado: “Notificaciones
Judiciales”.
Respetuosamente,

GERI

N VARGAS VERA.

Profesional Especializado Oficina Asesora Juridica.
T.P. No. 134.875 del C.5.).

Revist: Lida Regina Bula Narvdez — Profesional Especializado 0 A
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Precisamente, la Sentencio T-085 de 2018, al reiterar lo Sentencia T-045 de 2008,
resumid los siguientes criterios para determinar si, en un caso concreto, se estd o
no en presencia de un hecho superado. Estos son:

“1. Que con anterioridad a la interposicidn de la accion exista un hecho o se carezca
de una determinada prestacién que viole o amenace violar un derecho
fundomental del accionante o de aquél en cuyo favor se actia.

2. Que durante el tramite de la accion de tutela el hecho que dio origen o la accidn
que generd lo vulneracion o amenoza haya cesado.

3. 5i o que se pretende por medio de lo occidn de tutelo es el suministro de ung
prestacion y, dentro del tramite de dicha accion se satisface ésta, también se puede
considerar que existe un hecho superado”.”

2. INEXISTENCIA DE VIOLACION DE DERECHO FUNDAMENTAL ALGUNO POR PARTE DE LA
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR:

En el contexto de las normas y de conformidad a lo expuesto se puede colegir que la Superintendencia
del Subsidio Familiar no ha vulnerado los derechos fundamentales alegado, razén por la cual se
considera que la presente accién de tutela no es procedente por la carencia de objeto por hecho
superado.

Il SOLICITUD

Por las razones expuestas me permito solicitar de manera respetuosa a la sefiora Jueza, se proceda a
NEGAR las pretensiones incoadas, teniendo en cuenta la CARENCIA DE OBJETO POR HECHO SUPERADO
toda vez que la SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR ha realizado dentro del marco de sus
competencias, todas las gestiones necesarias para cumplir los mandatos legales y constitucionales,
evitando que se vulneren o pongan en riesgo los derechos fundamentales alegados por el accionante.

IV. ANEXOS

e Copia de la Resolucién 210 del 1 de febrero de 2013 Ministro de Trabajo delega en el
Superintendente del Subsidio Familiar la representacién judicial y extrajudicial de la
Superintendencia del Subsidio Familiar.
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El 14 de julio de 2025, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- contesto
de la siguiente manera:

CNSC CNSC

COMISION
COMISION NACIGNAL BEL SEANeIS i

GEL SERVICIG CIVIL e, Wity Oper et
o Wt Coorancod necesarias y proactivas para hacer uso efectivo e inmediato de la lista de elegibles en firme, para la
Bogota D.C., 14/07/2025 provision de las vacantes definitivas del carga PROFESIONAL ESPEGIALIZADO, Codigo 2028, Grado
13, en estricto orden de mérito, desvinculando Jas provisionalidades y encargos que no cumplan con fa
normatividad vigente y que impidan el acceso a las elegibies™

Sefior(a) Juez (a) Con base en lo manifestado en las pratensiones, es pertinente indicar al Despacho que
'_;‘:1';' (fﬂ‘;"g‘“f“;:";‘r’:"m‘l: . o Sucre. Sincelio ALESSANDRI ELJADUE CORDERO gcupé 1a posicién fres (3), en la lista de elegibles
. ) conformada mediante Resolucion No. 3125 del 2 de abril de 2025, en consecuencia, no
fcto02sinc@cendo).ramajudicial.gov.co alcanzo el puntaje requerido para ocupar posicién meritoria. teniendo en cuenta que
I mente se oferté (1) vacante, es por esto, por lo que se encuentra sujeto no solo a
I vigencia 1o al rdnsio habiual de Iss lstas de eleqbles cuya movidad depence de
las situaciones administrativas que pueden de vacant
en la entidad

Ret.: Accion de Tutela - Informe y oposicién

Radicado: 7000131100022025-00272-00

Accionante: Alessandri Eljadue Cordero

Accionado:  Super Subsidio y Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC

El reporte de estas vacantes definitivas esté a cargo de la entidad nominadora, y para
guc Ia Cansmn Nacional del Servicio C|v gunda efectuar las autorizaciones de uso

e quela entid realice ol co ondiente
JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, identificado como aparece al pie teport on o Sistema d A ra I lgualdad, of Mérito s Oportunidad - SIWO.
de mi fima, abogado en ejercicio, actuando en nombre y representacién de la Comision 2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE DEFENSA
Nacional del Servicio Civil CNSC, en mi condicién de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, ;
conforme a la resolucién adjunta’, a través del presente escrito, con el respeto que me es S .
usual, presento informe previsto en el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, con base en el 21 Falta de legitimacion on ka causa por pasiva de la CNSC.
cual me opongoa la solicitud de accion de tutela de la referencia, en los siguientes téminos: En consonancia con el articulo 86 de la Constitucién Politica, el articulo 10 del Decret
2591 de 19912 dispone que Ia accidn de tutela puede ser ejercida “por cualquier persona
1. PRETENSIONES vulnerada 0 amenazada en sus derechos fundamentales®, quien podra actuar por si misma,
mediante representante o apoderado judicial, agente oficioso, el Defensor del Pueblo o los
Antes de iniciar con e desarrollo del presente informe de oposicin de tutels, es importante personsios municiales. Ests requisto de procadencia Sans par alidad garantzsr qua
sefalar que en las pretensiones la accionante menciona lo siguiente: quien inlerponga la accidn tenga un “inlerés directo y particuler respecto de las
-1, TUTELAR mis derechas fundamentales al Deracho de Peticidn (Art. 23 C.P.), al Derecho &l Trabag pretensiones incoadas, qe manera que el juez constitucional pueda wverificar que “lo
(Art. 25 C.P), al Acceso a cargos pblicas (Art. 40 Num.7 C.P) y ,(,a ,wa,,,-ad‘i,m 12CP). e reclamado es la proteccién de un derecho fundamental del propio demandante y no de
otro™. A su vez, esta accion debe ser ejercida en contra del sujeto responsable de la
ORDENAR a la Superintendencia del Subsidio Famiiar que, én un término perentorio no superior & presunta vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales, sea esle una autoridad

2

CUARENTA Y OCHO (48) HORAS contadas 2 partir de la nafificacion de la sentencia, se siva emitir
una respussta CLARA, COMPLETA, DE FONDO ¥ CONGRUENTE & lodas y cada una de las solicitudes
formuladas en mi Derecho de Peticién radicado el 18 de junio de 2025, en estricto cumplimiento del
Articulo 23 de la Canstitucién Politica y del Articulo 13 de la Ley 1755 de Esta Comisién solicita ser desvinculada de la presente accion, toda vez que los hechos y
2015, especificanda puntuaimente: pretensiones del accionante no corresponden a competencias de la CNSC, asimismo, s
preciso aclarar que, la CNSC lleva a cabo los procesos de concurso para proveer los
empleos vacantes definitivos en las plantas de personal, por lo tanto, esta Comisién no tiene

piiblica o un particular.

* El nimero exacto y total de vacantes definitivas para el cargo PROFESIONAL ESPECIALIZADO,
Cédigo 2028, Grado 13, que existen actuaimente en la enfidad, incluyenda todas las sedes a nivel

Nacional y Ias que sean abjeto del Praceso de Seleccion No. 2508 de 2023 competencia puesto que, en los procesos de seleccion, se encuentran 3 fases, |a fase de
+ El nimerc exacto de estas vacanfes que se encuentran ocupacas mediante la figura del encargo planeacion que es conjunta con la Entidad, el desarrollo del proceso que va desde la
¥ GUSHIAS por DOCUNSBOID BIOMNMS, OMMING) oF BMApD 08 DoNBaMenc db dibss Convocatoria hasta la adopcion y conformacion de la lista de elegible a cargo de la CNSC,
el Mad"kw,::’:n iy re o provisign por tanto, lo relacionado con el reporte de las novedades que se surtan en la lista de

* Un cronograma detailado o tiempos estimados precisos y realistas para la provision de las vacantes elegibles como consecuencia de las distintas situaciones administrativas ¥ demés
existentes y reconocidas (las 7 adicionaies y las que se idenliiquen), que puedan ser cubiertas con la movimientos surtidos en la planta de personal son competencia dnica y
24 0 SIS MOOES, s S50 G iy NS exclusivamente de la_entidad nominadora, gue para el caso concreto seria el

3. ORDENAR a Ia Superintendencia del Subsidio Famiiar que, una vez cuerta con I3 informacion SUPERINTENDENGIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR.

salicitadta y en un término razonable fiado por su Despacho, realice todas lss gestiones administrativas

+ Resolucidn 16574 del 22 de noviemiore del 2024, Que acredna Ia perzaneria juridica para interveri en nombre de 3 CNC.
+ Corle Consstucional, Sentencias T-678 de 2018 y T- 178 de 2011,

Sede Atenciin o Cuafadane y Conespontencia: Canera 16 N 95 - 64, Piso T Sece Alencicn sl Cadadsns y Comespondenca: Canecs 16 N 95 - 64, Fioa 7
e mz 00 Ma A 25Torm | P 12 13 PR (7] 61 0B Honn A DS e r S it Cae 0N, 94 45 Tane 1 o 12413 PR (-5) 601 507D Line ek ISC: 0190 331101 e r
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Sobre |a legitimacion en la causa, ha dicho el Consejo de Estado:

igual naturaleza, ha sido enfatica en sealar la obligatoriedad de las nommas encargadas de
regir los Concursos de Mérilos, atendiendo a las siguientes consideraciones.

() Ia causa de hech ~legitimado

en |z causa de hecho por activa - y demandado - legiimado en |a causa de hecha por pasiva y nacida con
la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma, dicha vertiente de la
legitimacion procesal se traduce en facultar  los sujeios iigiosos para intervenir en el irémite del plenario
y para gjercer sus derechos de defensa y de contradiccion, Par su Ia legitimacién material supone 13

del lit ora porque

dieron lugar a Ia produccion dal dafio.

De ahi que un sujeto pueda astar de legitmacion en la causa
material, Io cual ocurriré cuando a pasar de ser parts dantro del proceso no quarde relacién alguna con los
intersses inmiscuidos en el mismo, evento éste en el cual las prefensiones formuladas estaran lamadsas &
[rz:!sa puesta qua el demandante careceria de un interés juridico perudicado v susceplible de ser
reparar | los actores.* {Subrayado

arcido
faerade texta).

Se concluye de lo anterior que, el presupuesto procesal de legitimacion material en la causa
del demandado o por pasiva, alude al interés real de este en la Liis, esto es, que en efecto
sea el demandado el llamado a reparar los perjuicios ocasionados al accionante. En el caso
particular, tal llamamiento no se predica de la CNSC ya que, por imperativo constitucional
ylegal, la materia objeto de la presente solicitud escapa a la competencia de la misma. Por
o anterior, se evidencia que el accionante interpone |a presente accién de tutela contra la
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR y sus prelensiones van directamente
conlra esa entidad.

En este sentido y de acuerdo a la solicitud del tulelante, deviene una falta de legitimacion
en la causa por pasiva de esta CNSC, dado que no somos la entidad encargada de cumplir
1as pretensiones de la demanda, en razén a que el reporte de las novedades dentro de las
listas de elegibles es una competencia atribuida exclusivamente a la entidad nominadora
como administradores directos de su planta de personal.

2.2. Principio de idiari -

La Corte Constitucional, en reiteradas sentencias ha establecido que la accion de tutela es
un medio judicial con cardcter residual y subsidiario®, por ende, resulta improcedente en
este caso, toda vez, que la accion de tutela NO es un mecanismo juridico diri
las reglas establecidas en el Acuerdo de Convocatoria y anexo lécnico del Proceso de
Seleccidn, razén por lo cual, dicha pretension deberd dilucidarse a través de un juico
procesal administrativo cuyo juez natural es el Juez Contencicso Administrativo. Asi, resulta
evidente la improcedencia del amparo, toda vez que, las actuaciones y decisiones frente al
caso del accionante, se ajustaron a las reglas del concurso.

Aunado a lo anterior, debemos indicar que la Corte Suprema de Justicia-Sala de Casacion
Civil, en sentencia de tutela de fecha 21 de marzo de 2013 Rad. 2013-00010, y en otras de

“ Conseio de Estado, Sentencia del 16 de febrero de 2017 C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, expadients
N TADUIZS300CT0A0SASON (40300}
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...Al respecto la Sala ha sostenido que “el acceso a los empleos publicos debe hacerse
a través ds un proceso de seleccién que privilegie sl mérito como factor determinante,
siendo imperativo & imprescindible que se realice una convocatoria pablica, en la que
se fijen las reglas de juego que regulen el concurso, con sujecién a la Constitucin y a
Ia ley. Es claro, entonces, que la convocatoria constituye el instrumento normativo, por
excelencia, que garanliza el acceso a tales empleos de lodos los aspirantes en igualdad
de condiciones y, una vez consumada la inscripcién, quedan sujetos a las pautas
establecidas en ella, so pena de que su a\lera:mn rompa ese equilibrio, salvo que ésta

por decision judicial iada. Pues bien, en el evento
de que alguno de los participantes esté en nasal:nurdn con dichas pautas, el
cauce adecuado para impugnarlas, por regla general, es la demanda de nulidad
de la convocatoria o del acto juridico en el cual se fundamenta, ante el juez
competente, por tratarse de un acto administrativo de caracter general,

y no il en principio, de la accién de tutela, por
su namralaza residual”, (Negrilla y subrayado fuera de texto).

La accién de tutela se toma improcedente si el actor dispone de otros medios o recursos
de defensa judicial, salvo cuando se use como mecanismo transitorio a fin de evitar un
perjuicio imemediable, pues la misma no es un medio alterno, facultativo, adicional o
complementario a los ya instituidos por la ley para la defensa de intereses o derechos que
considere la accionante vulnerados por entidades piblicas o privadas. Sobre el particular
la Corte Constitucional explicd lo siguiente:

Asi, pues, la tutela no puede converger con vias judiciales diversas por cuanto no
€s un mecanismo que sea factible de elegir segin la crecionalidad del
interesado, para esquivar el que de modo especifico ha regulado la ley; no se da la
concurrencia entre éste y la accion de tutela porgue siempre prevalece -con la excepcion
dicha-la accitn ordinaria. La accién de tutela no es, por tanto, un medio alternativo,
ni menos adicional o complementario para alcanzar el fin propuesto. Tampooo
puede afimarse que sea el dltimo recurso al alcance del actor, ya que su naluraleza,
segn la Constitucion, es la de tnico medio de proteccion, precisamente incorporado a
la Carta con el fin de llenar los vacios que pudiera ofrecer el sistema juridico para otorgar
a las personas una plena proteccin de sus derechos esenciales.™ (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

Al respecto, en el mas reciente pronunciamiento frente a la subsidiariedad de |a accion de
tutela respecto al uso de Listas de Elegibles, Ja Corte Constitucional mediante Sentencia
T-456 de 2022, sefiald lo siguiente:

85 En el presente asunto, revisados los i las accionantes no informaron si previo a
Ia tutela ejercieron alguna de las acciones establecidas por la Jurisdiccidn de lo Contencioso

Administrativo para cuestionar |a legalidad de los actos proferidos durante el concurso de méritos
al que se por lo que, a la Sala determinar en todo caso si tales

mecanismos resultan ser el medio idneo y eficaz para la proteccién de sus derechos

* Senlencia T-543 de 1862
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fundamentales y. por Io tanto, las accionantes deben acudir a esos mecanismos o si, en el
presente asunto, se configura un perjuicio imemediable.

B6. En el caso bajo examen, la Sala considera que los mecanismos de defensa al alcance de las
accionantes resultan idéneos v eficaces para controvertir la leqalidad de los actos administrativos

ue cuestionan y discutir las aduaciones de la administracién en relacién con a interpretacién de
I2s listas de eleables y Ia provision de olras vacantes no ofertadas. ya que al temgo de la

g GNSC
BRSNS A
s Wkt Oy
90. Ahora bien, como se indic, la Corte Constitucional ha precisado algunes criterios relevantes
para determinar la procedencia de una accién de tutela cuando se cuestionan actuaciones
adelantadas en los concursos de méritos. En concreto, le corresponde al juez de tutela valorar si
en las del caso el ordinario resultaba idéneo_para la
proteccin de los derechos. invocados en la accion de tutela. En este examen, la Corte ha
valorado, entre otros aspectos, la idoneidad o no de las medidas cautelares, la proximidad del
vencimiento de la lista de legbles, asi como ofras circunstancias que ameriten un

presentacion de ka demanda con la que se ejercite el medio de en
pro de sus pretensiones, pueden solicitar la adopeién de medidas caulelares en contra de los
actos que consideren lesivos a sus Iintereses. Vale reiterar en este punto que, en todos los
procesos declarativos que se adelanten ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, el
juez o magistrade ponente, a pelicion de parle debidamente susteniada, podrd decretar, en
providencia molivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar provisionalmenie el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia ™

87. En ese sentido, es necesario sefialar que el juez contencioso administrativo cuenta con
amplias facultades para adoptar las medidas que considere pertinentes para garantizar
preliminarmente_los derechos de fas accionantes. enlre Ias que se encuentran las medidas
cautelares innominadas. que se derivan de la potestad amplia ctorgada en el articulo 229 del
CPACA, segin el cual “podré el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada,
las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
abjeo del prooeso y la electivided de la sentencia (... Asl, por slempl, en ralacitn con la
actuacién de través de | edid:

res, se podia solicitar el use de la lista de a\aghlgi para la provision de las vacantes
disponibles o cualquier otra medida que las accionantes consideraran pertinente para garantizar
¥ proteger provisionaimente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia en el proceso
ordinario.

88. De otro lado, i bien las accionantes plantearon Un ampare ransitoric para evitar el perjuicio
imemediable que les generarla la vulneracién de sus derechos fundamentales, esta Sala
encuentra que el proceso administrativo se cifib a las etapas propias establecidas y conocidas
con anterioridad por los aspirantes, al igual que existio un criterio de igualdad de trato para lodos
los concursantes. En ese contexto, no se advierte una afectacién urgente, grave, inminente e
impostergable en relacién con los derechos fundamentales de las accionantes. Esto impide
concluir|a presencia de un periuicio imemediable, por cuanto las demandantes contaban con una
mera expectativa de ser nombradas en los cargcs a los cusles concursaron y. de igual manera,

la d un riesgo de tal magnitud que
amerite la intervencion del juez constitucional

89 En relacién con &l alegado perjuicio imemediable. las accionantes contaban con una mera
uugmtlva de ser_nombradas en los !:algus 2 los cuales com:ursamn sin gue se haya
cons er de 10 8 Ios carg o oximidad

del vnl\mml!mu d! \a lelal!!! \blgﬁnﬂm ura, slsnla g\ uicio con \aﬁmraﬁl!r\zl\czs
exigidas por Ia [urisprudencia constitucional, en la medida en que los fundamentos de la accién
de lutela estén dirigidos a que se protefa una expectativa de las accionantes. Al respecio, tal
como se establecié en la Sentencia T-747 de 2008. cuando la accionante pretende la proteccion
transitoria de sus derechos fundamentales a través de la accion de tulela tiene la carga de
“prasantar y sustentar los factores a partir de los cuales se configura el perjuicio irremediable, ya
que la simple afimacién de su acaecimiento hipotético es insuficiente para Justificar la
procedencia la accidn de tutela”.

7 At 29 8 CPACA

de la Corte C en el ejercicio de su competencia principal como
guardiana de la integridad y supremaca de la Constitucion.

a1. de tutela que estudia
las circunstancias que han sido examinadas en anteriores oporiunidades para descartar la
idoneidad de los mecanismos ordinarios para confrontar las actuaciones emitidas en los
CONCUrsos de mamns El primero de ellos consiste en verificar si a lista de elegibles esta proxima
avencerse. Esta acredita en porque aqui las listas de elegibles.
vencian a menos de un mes de interponerse las acciones de tutela. Sin embargo, este criterio no
es el Unico factor determinante y también es importante tener en consideracién ofras
circunstancias que puedan impactar el andlisis o estudio de la procedencia. En ese sentido, para
superarse el requisito de subsidiariedad en este escenario debe tenerse en consideracion otras
sircunstancies partcuares aue permitan febizar Ia ecla sobre a necesidad de preservar ef
reparto de Politica yla ley a I

Judiciales

92 En el presente asunto, a pesar de que la lista de eleqibles estuviera proxima a vencerse, no
se supera el presupuesio de subsidiariedad, pues no concurren olros factores como los

identificados en la Sentencia T-340 de 2020, laaccion®. Las

cuentan con ios ante la C que les
permiten cuestionar Ia actuacién de la administracién y solicitar las medidas cautelares que
estimen pertinentes, entre ellas, las enunciadas en el articulo 230 del CPACA, incluyendo las
medidas cautelares innominadas. En el €aso concreto no es necesario satlslamrel requisito de
demostrar que se presenta lalay v los act

Lo anterior. por cuanto este presupuesto solo es exigible respecto de la medida cautelar de
suspension provisional, dado que para otro tipo de medidas cautelares el articulo 231 del CPACA
enlista unas condiciones diferentes. Estas condiciones consisten en que: (i) la demanda esté
razonablemente fundada en derecho: (i) que el demandante hava demostrado la titularidad de
los dereches, aunque sea de forma sumaria; (iil) que el demandante haya presentada los soportes.
que indican que resultaria s gravoso para el interés pablico negar la medida cautelar que
concederla; y (iv) que s pueda ocasionar un perjuicio iremediable o que exista la posibilidad de
que los efectos de la sentencia sean nugatories. De manera que, en el presente asunto las
actionantes cuentan con un mecanismo ordinario idéneo, en el que pueden solicitar medidas
cautetares en relacion con la interpretacién, alcance y definicin de los nombramientos en
vacanles no ofertadas en la convocaloria en la que participaron.

93. En el caso en concrato tampoco se configura un perjuicio iremediable. La intervencién del
juez de tutela no resulta imperiosa para [a proteccion o restablecimiento urgente de un derecho
fundamental, va que no se cumplen los criterios de inminencia, urgencia, aravedad e
impostergabilidad definidos en la jurisprudencia constitucional. Lo anterior, debido a que: (i) las
accionantes conocieron las circunstancias gue estiman_transgresoras de sus derechos

desde las etapas di ydela do la lista de elegibles, en

#En efacta, de la accion de

los siguinies factores () el tiempo de , la cual ima a vencerse; (i) la
ineficacia de las medidas cautelares en el proceso contenciaso administrativo; y (i) Is necesidad de que la
Carte realizara precisiones sobre |a apiicacion de |a Lay 1960 de 2019, de acuerdo con la solicitud dela Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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las que se restri lé la convocatoria al nimerc de cargos olerladu i Ia mﬁhslén en la lista de

bramiento y. p 0
curlsoﬂdaciﬁn dal dsr&cho uesio que este se encuenira mdlsolublameme dul!

lugar que s& ocupd dentro de la lista y &l nimero de plazas o vacantes a proveer:
de gue la: a las medidas cautelares los de
la_Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo; v (iv) las accionantes no demostraron estar
inmersas en circunstancias que |as silien en una situacién debilidad manifiesta

94_En este orden de ideas._mientras las afectadas no demuestran la ocurrencia de un uicio
remediable gue afecle o amenace algin derecho fundamental, la accién de tutela se torna
improcedente _aun _cuando fuere invocada como mecanismo _transitorio. Por esa razén,
manifestaciones como |a demora propia del trmite judicial ante los jueces de la Jurisdiccidn de

encioso Administrativo no 2.ca ficiente para justificar |a falta d
mecanismo ordinaric o el acaecimiento de un periuicio iremediable. Esto, por cuanto el
ordenamiento Juridico precisamente dispone I existencia de [urisdicciones diferentes a Ia

atienden cada uno de los diferentes conflictos que los
ciudadanos elevan ante la administracién de justicia, en las cuales ademas se prevén las medidas
cautelares *

95. Asi, se reitera el arficulo 138 de la Ley 1437 de 2011*°_que establece la nulidad v
restablecimiento del derecho como uno de los medios de control de la actuacién de las
autoridades estatales. Este medio le confiere a toda persona la posibilidad de solicitar que se
declare |a nulidad del aclo administrativo que lesiona un derecho subjetivo y que este Gltimo le
sea restablecido. Por Io tanto, alas realizadas

es claro que la legalidad de los actos administrafivos puede ser discutida ante el juez
administrativo bajo el amparo de las causales de nulidad referidas en dicha norma

96_En Gltimas, en los expedientes T-8 324381 y T-8.326 535 la accién de tutsla es improcedents,
ya que no se satisface la exigencia de en la medida en que la accién de tutela
dnicamente procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salve que
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

Ala luz de un detallad: lisis del referido Constitucional, es mas que evidente
que Ia accién de tutela objsto de debate NO es procedents, dado que no cumple con el
requisito de subsidiariedad, pues el accionante conocia desde la publicacion del Acuerdo
que su participacion recaia Unica y exclusivamenle sobre las vacantes del empleo al cual
se inscribid .

De Io anterior se colige, que |a presente accion carece de requisitos constitucionales y
legales necesarios para ser procedente, ya que acoceder a las pretensiones de los
accionantes no solo va en contravia de las reglas estipuladas en la ley y el Acuerdo de
Convocatoria, mas aln cuando las partes desde un inicio aceptaren las reglas del proceso
de Seleccion

¥ bajo esos derroleros, es menester sefialar que, la accién de tutela creada para la
proteccion de los derechos fundamentales en general exige como presupuesto de
procedibilidad el agotamiento de los medios ordinarios de defensa judicial cuando estos
existan. En ese sentido, la jurisprudencia constitucional ha sido clara al indicar que la tutela

“ Sentencia T-161 de 2017
1% *Por [a cual se expide el Cédigo de inistrativo y de lo Cants
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no ests disefiada para suplantar los medios legales que los ciudadanos tienen a su

disposicin para la defensa de sus derechos.

2.3, i ia de perj|

Elinciso 3° del articulo 86 de la Constitucion, dispuso que la accién de tutela “solo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se

utilice como mecanismo transitorio para evitar un pefuicio irremediabie”™

En el presente caso, no sélo la pae accionants no demostrd Ia inminsndia, urgencia,
era que, al NO
encontrarse en posicion meritoria en una lista de elegibles, no existe lugar a su

y a una disposicion de la cual tiene conocimiento la parte
actora desde la publicacion del acuerdo de rector del concurso de méritos, el cual pusds

gravedad y el caracter impostergable del amparo que se reclama, como

ser atacado a través de los mecanismos previstos en |a ley.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T - 451 de 2010 ha dicho:

“La accidn de tuteia como mecanismo de proteccion inmediata de los derechos constitucionaies
fundamentales debe ser entendida como un instrumento integrado al erdenamiento jurldico. de
manera que su efectiva apiicacion solo liene lugar cuandb demm de los diversos medios que
aqué ha ra

i 00 _oue rasyit
m{amsnsa obje vamanfaei ue mavummaas jeto de amenaza

de una conducta positiva o negativa de una autoridad publica o de particulares en ios casos
sefialados por Ia ley, a través de una valoracién que siempre se hace en concreto, tomando en

consideraci6n las circunstancias del caso v Ia sifuacidn de la persona. eventuaimente afectada
con Ia_accién u omision. No puede exisiir concurencia de medios judiciales, pues siempre
prevalece la accién ordinaria; de ahi que se afirme que la lufela no es un medio adicional ©
complementario, pues su cardcter y esencia es ser Unico medio de proteccion que. al afectado

en sus derechos fundamentales, brinda el ordenamiento juridico”.

En suma, no toda circunstancia contraria al goce efectivo de derechos o prermogativas del
individuo configura un perjuicio iremediable, este exige un considerable grado de
certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren, circunstancias que
no se perciben en la presente accidn. En el presente caso, es menester indicar que el
accionante no demostrd la inminencia, urgencia, gravedad y el caracter impostergable del
amparo que reclama y no pusde alsgar como vulneracién de sus derechos, dado que a la
fecha no cuenta con los derechos consolidados que alega precisamente porque no se

encuentra en posicion meritoria.

Corolario con lo expuesto, ha dicho la Corte Constitucional, en Sentencia SU-446 de 2011,

M.P Jorge Ignacio Preteft Chaljub, lo siguiente:
()

Do ank, i que sk a/ isiema de carars e of ko e calkac o ce e epertancia

debe agota o En las diversas fases de éste, se busca
prteion los dereehos y s princ que io inspiran, entre atros, los
geﬂsralesdelanlculu 209 d fa Constiueian Foillics y los especiicos del rtiula 2 de la Ley 909

de 2004 (...). La sentencia C-040 de 1995 (...) reiterada en [a SU-913 de 2009 (...), exp

ina de eca ases, 125 que por demas fueron recogidas por el lsgleiadar en ol ariculs 31 de /2

Ley 808 de 2004 (_.).
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iciy ﬂe: mmc mn las regias de o

Por tanto, como en eila se
delinean los pardmeiras que gmsrén el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios
de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces. que &l Estado debe respetar v observar todas v cada una de ias regias v

toria observanas ara

concursoy a Ios
lodos.

en las convocatonas. e Su desconocimiento se convertiria en
axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre ofros, la
asi como el o las le

la publicidad, la
de los concursantes |...)

-]

Es indiscutible. entonces. que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a

las entidades no le es dado variarias en ninguna fase del proceso, por cuanto se

afectarian principios basicos de nuestra organizacidn, como derechos fundamentales de fos
general y de lo en particular fuera de texto)

En consonancia con o dicho también sefiaié:

) Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso v son
inmedificables, salve que ellas sean contrarias a la Constitucién, la ley o resulten
vioiatonas de los derechos fundamentales.

(i) A través de las nommas dsl concurso, la ¥
autocontrola, en el sentido de que debe respetarias v que su ac-'ma‘sdena;daemmse

encuentra previamente reguiada

(i) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la enfidad
organizadora de! concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al
concursanie que se sujetd a ellas de buena fe. Si por factores exdgenos aquelias varian
lavemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial deben
ser plenamente canocidas por las panicipes para que de esta forma sa satisfagan los
principios de transparencia v publicidad que deben reqir las actuaciones de la
administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes han
depasitado en los parémetros fjados para acceder a un cargo de carrera administrativa

A la luz de lo dicho en lineas precedentes. se puede coleqir que. en el presente caso no

£xislié una amenaza a los derechos alegados por la accionante debido a que el Proceso de
ibn se ha cefido al c de las nomas de carrera i

3. DERECHO DE MERITO FRENTE A LA EXPECTATIVA DE LA LISTA

Ahora bien, es pertinente indicar que una vez expedidas las Listas de elegibles,
encontramos dos posiciones juridicas que reciben tratamiento juridico diferente, en
disposicién, son el mérito y la mera expectativa, las cuales sirven para determinar el orden
de prelacion para el nombramiento en la vacante o vacantes ofertadas, dependiendo del
niimero que para cada empleo hayan sido presentadas para cada empleo

Por tanto, &l mérito debe entenderse como un principio de rango Constitucional, asi:

Es considerado por nuestra Carta Magna como el ‘mecanismo més adecuade para
conseguir los fines del Estado y para ello dispone que las entidades publicas en su labor de
wncuiacvdn depersones para acceder a cargos publicos deben contar con servidores cuya

¥ g ., cads vez con mejores indices de
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resultados, su verdadera aptitud para atender les altas responsabilidades confiadas a los

entes publicos” (Sentencia C-479 de 1392 de la Corte Constitucional).

Ahora bien, dentro del proceso de selsccion &l mérito s refiere a la calificacion o puntuacién

obtenida en los procesos de seleccion y se utiliza para determinar la posicién de cada
aspirante en la lista.

Consecuentes con lo anterior, frente a la expectativa, indica la Corte Constitucional frente
a la consolidacion de un derecho quienes conforman la lista:

por el lugar que se ocupd dentro de /a lista
¥ el nimero de Dlazas o vacantes a proveer. Asi las cosas, las personas gue ocuparon los
lugares equivalentes al ndmero de vacantes convocadas tienen un derecho subjetive y
adquirido & ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual concursaron, de
suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica consolidada que impide ia
aplicacién de una nueva ley que afecte o altere dicha condicién. Sin embargo, no ocurre
o mismo respecto de quienes ocuparon un lugar en la lista que excedia el nimero
de vacantes a proveer, por cuanto estos aspirantes dGnicamente tienen una
expectativa de ser nombrados, cuando quiera que, quienes los antecedan en la lista,
se encuentren en alguna de las causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la
Ley 909 de 2004. Corte Constitucional mediante la Sentencia T-340 de 2020

Por tanto, tenemos que esa expectativa se refiere a la posibilidad de ser nombrado en
un cargo publico, a pesar de no estar en la posicién mas alta de la lista, y solo si devienen
ciertas condiciones posteriores que medifiquen el orden de dicha lista, eso si, agotados los
derechos de quienes estan en mejor posicion.

4. USO DE LISTAS DE ELEGIBLES

Al respecto debemos mencionar el Acuerdo Ne 76 de 2023 “Por el cual se establece la
estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la comision nacional del
senvicio civi y ss adopta su reglamento de organizacién y funcionamisnto, en su articulo
16 dispone como funcién de la Direccion de de Carrera Admi , lade
hﬁmlhry decidir las solicitudes de autorizacion de uso de las mismas, de acuerdo mn las
nomas aplicables.

A su tumo, el Acuerdo 19 de 2024 Por el cual se reglamenta la administracion,
conformacién, organizacién y manejo del banco nacional de listas de elegibles para i
sistema general de carrera iva y sistemas ifi de origen
legal, en lo que les aplique, en sus articulos 12 y 14 dispone lo siguiente:

ARTICULO 12 USO DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. El uso de listas de elegibles opera en
los siguientes casos: 1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento, no tome
posesidn en el empieo, o no supere el periodo de prueba. 2. Cuando habiéndose provisto
efectivamente las vacantes ofertadas en ef proceso de seleccion se generen para e elegible
alguna de las causales de retiro del Servicio consagradas en el articulo 41 de fa Ley 909 de
2004, ola norma que la modifique o sustituya, durante o con posterioridad al periodo de prueba.
3. Cuanoo durante su vigerci, s@ generen on a misma Entidad y con postercnoad a ia
del del “mismo empec” o de “empleos equivalentes”.
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4. Cuando se requiera proveer empleos temporales. 5. Cuando en apficacién de normas de
Sistemas Especificos de Camrera Administrativa se prevea el uso de listas de siegibles en
condiciones particulares.

ARTICULO 14. TRAMITE DE USO DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Radicada Ia solicitud de
uso de listas de elegibles por la entidad nominadora, se dard inicio al trdmite de andlisis de
viabildad del uso dé lista de elegibles de Ia oferta publica de empleos de carrera - OPEC que
s8 encuentra en cabeza de fa Direccion de Administracin de Carrera Administrativa — DACA
o Ia dependancia que tenga asignada esta funcién, &l cual consistird en validar iicialmente
que en efscto se haya configurado una de las causales de retiro del servicio o la generacion
de nuevas vacantes surgidas con posterioridad  la aprobacion de la respectiva convocatoria,
en los téminos anteriormente . £ elegible autorizado para proveer un emplec
equivalente podra manifestar su decisién de no aceptar dicho empleo, y en este evento, no
serd retirado de la lista de elegibles que integra.

4.1. Empleo objeto de concurso

Consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad ~ SIMO se
comprobd que en sl marco del Praceso de Seleccion No. 2508 de 2023, se oferts una (1)
vacante definitiva del emplec denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo
2028, Grado 13, identificado con el No. OPEC 203687, perteneciente al Sistema Especifico
de Carrera Administrativa de la SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR -
ABIERTO. Agotadas las fases del concurso, mediante Resolucion No. 3125 del 2 de abril
de 2025, se conformd Lista de Elegibles para proveer la vacante ofertada. Lista que estara
vigente hasta el 11 de mayo 2027.

4.2. Estado de Provisién de la vacante ofertada

Consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles se evidencio que, durante la vigencia
de la lista, la SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR. No ha reportado
movilidad de la lista, entendida la movilidad en el marco del uso de las listas como la
novedad que se gensra sobre la lista de Elegibles, por Ia expedicion de un sdn
que dispone la d sobre el acto adm
nombramisnto de un elegible, o la expemnn de un acto administrativo que declara a
vacancia definiiva de un empleo por configurarse una de las causa\es de rellm establecidas
en |a Articulo 41 de la Ley 809 de 2004, de quien ocL i6n meritoria d idad
con el nimero de vacantes ofertadas. En efecto, la vacante ofertada se presume
provista por quien ocupd posicién meritoria.

4.3. Estado actual de las vacantes definitivas

Lo atinente al estado actual de las vacantes definitivas habra de ser resuelta por la entidad
nominadera, toda vez que dicha informacion es del resorte exclusivo de la misma,
comoquiera que la administracion de éstas constiluye informacion institucional propia de
cada entidad, sujeta a la variacion y movilidad que pueda presentar la planta de persanal,
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sin que para esto deba mediar actuacion alguna por parte de esta Comision Nacional,
careciendo asi de competencia para dar respuesta a dicha solicitud

4.4. Reporte de vacantes de mismos empleos

Consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad - SIMO, ss
constaté que, durante la vigencia de la lista, la SUPERINTENDENC\A DEL SUBS\D\O
FAMILIAR. No ha ia de vacante sean

de autorizacion de um de lista con respecto de la lista de mams

4.5. Estado del en el Pi di

Consultado el Banco MNacional de Lista de Elegibles se corrobord que ALESSANDRI
ELJADUE CORDERO ocupé la_posicién tres (3), en la lista de elegibles conformada
mediante Resolucion No. 3125 del 2 de abril de 2025, en consecuencia, no alcanzo el
punlaje requerido para ocupar posicion meriloria en la lista de elegibles para proveer el
empleo en comento, de conformidad con el nimero de vacantes ofertadas.

Es por esto por lo que se encuentra sujeto no solo a a vigencia si no al transito habitual de
as listas de elegibles cuya movilidad pende de las situaciones administrativas que pueden
ocasionar la generacion de vacantes definitivas en la entidad.

4.8. Procedencia del uso de la lista

Corolario en el caso sub examine no resu\!a razﬂﬂahla hacer uso de la lista de elegibles,
por no solicitud de de uso de la lista para provesr wvacante
alguna de conformidad can lo reportado con la entidad, en consonandia con lo erigido en el
Criterio Unificado del 16 de enero de 2020 ‘uso de listas de elegibles en el contexto de la
ley 1960 de 27 de junio de 2019".

5. DEL DEBER DE LAS ENTIDADES EN EL REPORTE DE VACANTES

Es importante precisar que, para que la Comisién Nacional del Servicio Civil pueda
efectuar las autorizaciones de uso de listas es indispensable que la entidad
nominadora, realice el correspondiente reporte en el Sistema de Apoyo para la
Igualdad el Mérito y la Oportunidad - SIMO, pues s deber de las entidades mantener
la oferta publica actualizada, toda vez que la Compelencia de la Comision Nacional del
‘Servicio Civil, tal y como lo prevén los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, la Ley
909 de 2004 y el ACUERDO Ne 19 del 16 de mayo del 2024, nuestras competencias se
circunscriben a la administracion y vigilancia de las cameras de los servidores publicos,
incluyendo la conformacion y autorizacion de uso de las lista de elegibles producto de los
concurso de méritos previamente realizados.

5.1. Reporte de informacion

«Reporte de Informacion. Las entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004, deberan

reportar a la Comisién Nacionaldel Servicio Civil, a través de los medios electronicos o

ﬁsrcosde!emnnadas para el efecm Jas novedades que se presenten en retamﬂn con los
fod prueba,

ydemés srmacrones que puedan afectar la nonfommcrbn y el uso de las listas, para lo cual
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contaran con un término de quince (15) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la
novedads

En congruencia con lo anterior el Articulo 4del Acuerdo 873de2019 erigio que La
OPEC debera mantenerse actualizada, razon por la cual cada vez que se produzca una
nueva vecante definitiva 0 un cambio en su informacion, la entidad deberd efectuar la

1 COMesp . a mas tardar de de los cinco (5) dias
hébiles srgmentes & la ocurrencia de fa novedad

Aunado a lo anterior resulta procedente sefialar que el 27 de junio de 2019 el Gobismo
Nacional expidio la Ley 1960 por la cual por la cual se modifico la Ley 909 de 2004,
el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictaron otras disposiciones, acatando lo alli dispuesto la
Comision Nacionaldel Servicio Civil el 16de enerode 2020 profirid criterio unificado
“uso de listas de elegibles en el contextodela ley 1960 de 27 de juniode 2019 el cual
sefiala, gque %(...) ias listas de elegibles conformadas por la CNSC y aqueilas que sean
expedidas en el marcodelos procesosde seleccion aprobados con anterioridad al
27 de junio de 2019, deberén usarse durante su wgnncu para m

acantes de Jos g integraro 3 plgos ge cai
OPEC-dela @gsctwa mnvocnrona v @rs r:uhnr nueva-s vmames que se @nsmn
con posterioridad y gue correspondan a los “mismos empleos” (subrayado y negrita
fuera de texto)

Las reglasdela Convocatoria son una expresiondel principio de legalidad tanto para
oferentes como para inscritos, detal forma que incumplir las directrices alli previstas
contraviene no solo los derechos delos aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta
sujeto toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la
contenga funge como noma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en
&l procesa deben someterse aquel, so pena de trasgredir el orden juridico imperante

Es por tal razén, que las reglas para las i son las leyes del
concurso y son inmodificables, salvo que sean contrarias a la Constitucion Politica,
situacion que no ocurre en el presente caso, esto en conscnancia con o previsto en la
sentencia T-654 de 2011 dela Corte constitucional

“(...) Este acto tiene una vocacion fransitoria, en el sentido que su obligatoriedad tiene una
vigencia especifica en el tiempo. Esta vocacién temporsl fisne dos objetivos fundamentales, el
primero, fiene que ver con wnbhgamnedart que significa qmz durante su vigencia, la
administracion debe hage 2

Sonvocatora v aue e Goron orgen &l concirsg. La 56guna, que mientias el rjs, is
‘administracion na puede realizar concurso alguno para proveer las piazas objefo de dicho registro,
hasta tanto no se agoten lasvacantes que fueron ofertadas, de esta manera no sdlo resuitan
satisfechos los derechos subjetivos de quienes hacen parte deeste acto administrativo Sino

principios dela como el méito p upar cargos publicos
ylos del articulo 209 .

on [a conformacién defa lista o registrod les se materializa la reqla del articul
125dela Constitucién, en la medida en gue dicho acto administrativo le rmite a la

administracién proveer los cai de carrera que se encuentran vacantes o los que estdn

an ¥ gue fueron an la a
concurse fu).
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de peticion, sin que hayan sido ke D muy a pesar
de que las renuncias fueron en el afio 2024, vencido el término
dispuesto para el efecto (...)"

Ahora bien, el TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL FLORENCIA, CAQUETA
Magistrada Ponente: SAIDA CAROLINA MORENO BORDA, en sentencia de segunda
Instancia N* 18001-31-04-003-2025-00051-00 establecia

“Encuentra la Sala que. si bien es cierto, medlamc &f Decreto Ley 927 de 2023 se modifict
&l Sistema de Carrera de los publicos de la Unidad
Administrativa Especial de Ia DIAN; no existe certeza de que los empleos creados
cormespondan al mismo para el cual se presents Ia accionante ROSAURA CIRO RESTREFPO
-Analista V, Codigo 205, Grado 5, identificado con el Codigo OPEC N* 198347, FICHA
THGH 2011"-, pues de acuerdo con lo indicads por la DIAN, ‘para una misma denominacién

por ejemplo, ANALISTA V, CODIGO 205, GRADO 5, existe una amplia vanedad
de codiges de ficha de empleo y a su vez pueden existir variedad de listes de elegibles”

Adicionalmente, no puede perderse de vista que sl estado aciual de las vacantes definitivas
es un asunto que debe ser resuelto de manera exciusiva por la entidad nominadora, en razén
que dicha ir ch dela i idad -en este caso de [a
DiAN- pues la administracién de dichas vacantes constituye informacién institucional propia
de la entidad, sujeta a la variacidén y movilidad que pueda presentar la pianta de personal *

*7. Lo expuesto en precedencia, para concluir que, en el sub examine, no se advierte la

de derechos SEGUNDA INSTANCIA N° 18001-31-04-003-2025-
00051-00 ROSAURA CIRO RESTREPO 1? de la accionante, toda vez que la circunstancia
de no haber la lista de elegibles para el empieo de Analista

V, Cédigo 205, Grade 5, identificado con el Cddigo OPEC N° 198347, del Sistema Especifico

de Carrera Administrativa de la planta de personal de la DIAN; no le otorga a ROSAURA

CIRO RESTREPO derechos de carrera adlmmsﬁsmm o mejor derecho, sino una mera
dentro de la

En este sentido, la SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR debe cumplir con lo
previsto en el Decreto 1083 de 2015 y demas normas concordantes, pues no es posible
adelantar analisis de viabilidad de uso de lista con la posicion de la accionante toda vez
que, sin reporte de nuevas vacantes por parte de la SUPER SUBSIDIO. la CNSC se
encuentra IMPOSIBILITADA MATERIALMENTE para autorizar el uso de la lista.

7. CONCLUSIONES

Como se observa la parte accionante no tiene posicion meritoria, por lo que se encuentra
sujeta no solo a la vigencia si no al transito habitual de las listas de elegibles cuya movilidad
depende de las situaciones administrativas que pueden ocasionar la generacion de
wvacantes definitivas en la entidad.

lgualmente es pertinente recordar que los tramites de reporte de movilidad de las plantas
de personal, generacion de nuevas vacantes, los tramites de nombramiento y posesion,
entre otros, son del resorte exclusivo de la entidad nominadora, novedades que deben ser
alertadas mediante los procedimientos instaurados, para que esta CNSC pueda proceder
con lo pertinente
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Asi, cuando hay un registro de slegibies vigents y se presenta una vacante en los cargos que
fueran abjeto del concurso, [a administracién debe nombrar para ocuparia a quien se encuentre
en el primer lugar de ese acto y a los que se encueniren en esiricio orden descendente, si se
oferts més de una plaza, puss eilo garantiza no solo a continuidad en la uncién yla garantia desu
prestacion efectiva. sino el respeto di a quienes n el
respetivo CONCUrso y SUDErarcn sus exigencias.

En consecuencia, la obligacion del Estado en L del articulo 125 i s
convocar a concurso publico cuando se presenten vacantesen los cargosde carrera. con &l
objeto de cumplir ia regla de la provisicn por ia via del ménito y, en mmpmmrcde:ospmumus
que rigen Ia funcion publica, articulo 209 de la
eficacia, economia, celendad e imparcialidad. a lista de elegibles producto de ese concursc tiene
una vigencie en el tiempo gque, por regla general esdedos afics, para que en el
ewmmde vacantes en la entidad en reiacién con los cargos,

otros, se puedan proveerdeforma inmediata, sin necesidad de recurir a nombramientos
excepcionales como e son el encargo o la provisionalidad”.

Es asi que, con fundamento en lo expuesto. se observa gque las actuaciones
adelantadas por la CNSC. se encuentran ajustadas a derecho. y no existe vulneracién
de los derechos fundamentales del accionante por parte de esta Comisién Nacional.

6. PRECEDENTE JUDICIAL VERTICAL

Al respecto, la Sentencia de segunda instancia del 28 de mayo de 2025, con radicado
No. 08001311000520250005302 (T-00313-2025). Proferida por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Barranquilla Sala Primera de Decision Civil-Familia, Magistrada Ponente:
Yaens Caslellon Giraldo.

“(...) Sobre el particular, lo primero que debe anotar la Sala es que en el articulo 125 de la
Constitucién, se previo que los cargos publicos fueran provistos conforme un régimen de
carrera, y, & su vez, en la Ley 909 de 2004 se reguid lo refativo al ingreso en los empleos
cublertos por dicho régimen, disponiéndose en el numeral 4 de su articulo 31, modificado
por la Ley 1960 de 2019, lo siguiente:

“4_ Con los resuitados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o ia
‘entidad confratada por delegacién de aquella elaborara en estricto orden de mérito
Ia lista de eiegibles que lendré una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las r.uales se efectud el concurso

y las vacantes de cargos que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.”
(Negrilas propias)

En lo tocante al reporte de tales empleos vacantes. el canon 2.2.6.34 del Decrefo 1083 de
2015, establece gue “las entidades pertenecienies a los sistemas general de carera y
especifico o especial de origen legal vigilados por la Comision Nacional del Servicio Civil.
deberan reportar los empieos vacantes de mansra definitiva” Ello, en consonancia con el
canon 11 del Acuerdo 019 de 20248 , segun el cual las vacancias deben informarse “dentro
de los cinco (5) dias habiles igntes a su ocurrencia y durante la vi ia de la iista”, con
&l fin de que se efectie el estudio para la autorizacién de las fistas de elegibles. Teniendo
en cuenta ello, queda clara la obiigacién de la Alcaldla tutelada y su omision de hacer dicho
n:pa(m a la Comisién Nacianal del Servicio Civil, entidad quE serd Ja encargada de reaiizar
para asi definir la de aplicar &l reg
nmtn que el ente temitorial desconoce su propio dicho plasmado en ia respussta af derecho
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En estos términos, no se puede endilgar responsabilidad a esta CNSC con respeto a la
omisién de la entidad nominadora de reportar las novedades gue se surtan en la lista
de bles como consecuencia de las distintas situaciones administrativas
demas movimientos surtidos en su planta de personal, por lo tanto, es pertinente
declarar la improcedencia accion judicial.

8. PRUEBAS Y ANEXOS

« Resolucion 16574 del 22 de noviembre del 2024, que acredita la personeria juridica
para intervenir en nombre de la CNSC.

Lista de elegibles

Comunicacién fimeza de listas de elegibles

Envio a la Enlidad

Acuerdo Ne 63 de 2023

Anexo técnico

Madificatorio Acuerdo 70 de 2023

9. PETICIONES

PRIMERA: DECLARAR la improcedencia de la presente accion constitucional toda vez
que NO existe vulneracion alguna a los derechos fundamentales alegados por la
accionante por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil.

SEGUNDA: DESVINCULAR de la presente accion de tutela a LA COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, &n consideracion a que esta entidad no ha vulnerado ningin
derecho fundamental de la interesada

Atentamente,

JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA
C.C. 1.026.257 041 Bogotd D.C
T.P. N.* 198.367 del C.8.J.

rayecta: Yars Marcela Anas Ariss- Contratizta OA)
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El 14 de julio hogaio, el accionante presenta memorial en los siguientes términos:

Sefiora Jueza s 2. Contradicciones Flagrantes en el Niimero de Vacantes Ofertadas:
ISABEL CECILIA PUENTE CANA = La Superintendencia incurre en incongruencias directas en su propia
JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA respuesta. Por un lado, afirma que siete (7) cargos de Profesional
Sineelejo - Sucre. Especializado, Codigo 2028, Grado 13, fueron "ofertados en el marco del
Proceso de Seleccién No. 2508 de 2023" provistos por elegibles. Sin
parte de la misma comunicacién (y en su respuesta a mi
Derecho de Peticién original) confirma que para la OPEC de mi cargo (OPEC
203687), solo fue ofertada una (1) vacante. Esta contradiccién interna genera
falta de claridad y transparencia sobre cémo se estin proveyendo
de mérito.
3. Falta de Explicacion sobre mi No Llamamiento (dadas sus propias cifras):
o Si, como afirma la entidad, siete (7) cargos para mi mismo perfil fue
efectivamente ofertados y provistos con la lista de elegibles del "Proceso de
Seleccién No. 2508 de 2023", y la suscrita figura en la tercera (3°) posicién
de la lista de elegibles activa para dicho cargo, resulta inexplicable y
contradictorio que no haya sido llamado para ninguna de esas plazas. Esta
omisién, sin una justificacién clara y detallada sobre las OPEC especificas y
su agotamiento, vulnera mis derechos al mérito y a la igualdad.
4. Aseveracion Incorrecta sobre la Informacién Solicitada:
= La Superi ia insiste errd en que mi Derecho de Peticién
solicitaba informacion "diferente” a la de la tutela. Ambas comunicaciones

Correo énico: fcto02sine @ ces j.ramajudicial.gov.co

Referencia: Expediente No. 700013110002-2025-00272-00
Accionante: ALESSANDRI ELJADUE CORDERO

Accionado: SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

ASUNTO: Observaciones y alegatos frente a la respuesta de la entidad accionada en el
término de la tutela.

buscaban esencialmente la misma informacién detallada sobre las vacantes
definitivas del cargo, como es ficilmente verificable por su Despacho

Respetada Jueza,

ALESSANDRI ELJADUE CORDERO, identificado como aparece en la referencia, y
actuando en nombre propio dentro de la accién de tutela de la referencia, me permito
dirigirme a su Despacho para presentar las siguientes observaciones y alegatos con respecto
ala respuesta allegada por la Superintendencia del Subsidio Familiar el dfa 11 de julio de
2025:

En consecuencia, Honorable Jueza, solicito respetuosamente que, al momento de proferir el
fallo definitivo de la tutela, se tlengan en cuenta estas irregularidades ¢ inconsistencias en la
respuesta de la Superintendencia del Subsidio Familiar, y se ordene a la entidad el
cumplimiento integral de mis pretensiones, garantizando la provisién efectiva de las vacantes
Con todo respeto, si bien la entidad accionada ha aportado informacién adicional, considero de carrera existentes y el acceso al cargo en estricto orden de méito.
que su respuesta no cumple de manera cabal y completa con lo ordenado por su Despacho
en el Auto Admisorio del 09 de julio de 2025, el cual exigia una contestacién CLARA,
COMPLETA, DE FONDO Y CONGRUENTE a todas mis solicitudes. Las principales
iregularidades son las siguientes: Atentamente,
1. Persistencia en la Omisién del Cronograma y Fechas Estimadas:
o A pesar de la orden expresa de su Despacho, la Superintendencia continda
G a fonar un detallado o tiempos estimados
s y realistas para la provisién de las vacantes

s e
idas (el cargo en encargo y la vacancia definitiva reportada a la
CNSC). La entidad se escuda nuevamente en la imposibilidad de establecer
un "cronograma exacto"(nunca se les solicito con la palabra “exacto™; se pidié
un cronograma con los tiempos estimados), lo cual es una excusa para no dar
un plan de accién para plazas que estin bajo su gestion directa y que son

ALESSANDRI ELJADUE CORDERO

C.C. 79719387
Correo electrénico: alessandri2 | @hotmail com
Teléfono: 3164995989

5. CONSIDERACIONES.

La Constitucion Politica de 1991, consagré en su articulo 86, la accion de tutela para la
defensa de los derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos sean
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos establecidos por la ley, siempre y cuando dicha defensa no se pueda
adelantar por medio de otros mecanismos judiciales o, cuando siendo posible estos, se
adelante como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ejercicio de las facultades otorgadas por el literal b) del articulo 5° transitorio de la
Constitucion Politica el Presidente de la Republica expidio el Decreto 2591 de 1991 por
medio del cual se reglamentd la accidon de tutela y en sus articulos 1°y 2° preciso el objeto

de la misma y los derechos protegidos por ella y en el 5,° establece que: "La accion de tutela
procede contra toda omision de las autoridades publicas, que haya violado, viole o amenaceviolar cualquiera
de los derechos de que trata el articulo 2° de esta ley...”.

5.1. MARCO JURIDICO.

5.2. ACCION DE TUTELA.
Acerca del objeto y la naturaleza de la accion de tutela, la Corte Constitucional ha sido prolija
en referirse a ellos, y en una oportunidad sefal6:

“La accion de tutela es un instrumento juridico confiado por la Constitucion a los jueces, cuya justificacion y
proposito consisten en brindar a la persona la posibilidad de acudir sin mayores requerimientos de indole
formal y en la certeza de que obtendrdn oportuna resolucion, a la proteccion directa e inmediata del Estado, a
objeto de que, en su caso, consideradas sus circunstancias especificas y a falta de otros medios, se haga justicia



frente a situaciones de hecho que representen quebranto o amenaza de sus derechos fundamentales, logrando
asi que se cumpla uno de los fines esenciales del Estado, consistente en garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

(...)

Tiene, pues, esta institucion, como dos de sus caracteres distintivos esenciales (los de mayor relevancia para
efectos de considerar el tema que ahora se dilucida) los de la subsidiariedad y la inmediatez; el primero por
cuanto tan solo resulta procedente instaurar la accion cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, a no ser que busque evitar un perjuicio irremediable (art. 86, inc. 3, Constitucion Politica);
el segundo, puesto que no se trata de un proceso sino de un remedio de aplicacion urgente que se hace preciso
administrar en guarda de la efectividad concreta y actual del derecho sujeto a violacion o amenaza.”

5.3 PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN CONCURSOS DE
MERITOS

Frente a la procedibilidad de la accion de tutela en relacion con los concursos de méritos, el
Consejo de Estado ha considerado “que sobre la proteccion de derechos fundamentales se susciten dentro
q p

de un concurso de méritos por el corto plazo del mismo exigen soluciones prontas, eficientes y eficaces, que en
la mayoria de los casos unicamente se logran a través de la jurisdiccion constitucional por via de tutela”

El articulo 125 de la Constitucion establece que la carrera administrativa basada en el
concurso de méritos es el mecanismo general y preferente de acceso al servicio publico:

Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de
libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn
nombrados por concurso publico.

La Corte Constitucional en sentencia T-114/22, indic6 que el concurso de méritos y la
carrera administrativa forman un sistema técnico de gestion de personal que promueve los
principios de igualdad e imparcialidad, siendo esencial para el acceso, la permanencia y el
retiro en el empleo publico:

62. En este sentido, este Tribunal ha sostenido que la carrera y el concurso de méritos son un sistema técnico
de administracion de personal y un mecanismo de promocion de los principios de igualdad e imparcialidad,
en cuanto garantiza que los concursantes participen en igualdad de condiciones y los cargos publicos sean
ocupados por los mejor calificados. Ademas, permite eliminar la discrecionalidad del nominador y evitar que
imperen criterios arbitrarios y subjetivos en la seleccion de los aspirantes. En esa medida, dicho procedimiento
asegura que la administracion publica esté conformada por personas aptas desde los puntos de vista de
capacitacion profesional e idoneidad moral, lo cual contribuye a la satisfaccion del interés general y el bien
comun.

63. De igual manera, el ingreso a los cargos publicos a través del concurso de méritos, busca el pleno desarrollo
de los principios que orientan la funcion administrativa, asi como la igualdad, eficacia, y eficiencia en el
desarrollo de las funciones publicas. A su vez, garantiza los derechos de los trabajadores, entre ellos, el de
igualdad de oportunidades y estabilidad en el empleo

64. Asimismo, la Corte ha dicho que la regla general, segun la cual los empleos en los organos y entidades del
Estado son de carrera, cumple propositos importantes que guardan una estrecha relacion con los valores,
fundamentos y principios que inspiran el Estado Social de Derecho.

65. Especificamente, esta Corporacion dijo que la carrera administrativa le permite “(...) al Estado contar con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garantizan cada vez con mejores indices de resultados,
su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del



concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la
administracion publica. Ello conduce a la instauracion de la carrera administrativa como sistema propicio a la
obtencion de eficiencia y eficacia y, por tanto, como técnica al servicio de los fines primordiales del Estado
Social de Derecho. Los fines propios de la carrera resultan estropeados cuando el ordenamiento juridico que la
estructura pierde de vista el mérito como criterio de seleccion y sostén del empleo (...)."

66. En conclusion, la carrera administrativa y el concurso de méritos son un sistema técnico de administracion
de personal y un mecanismo de promocion de los principios de igualdad e imparcialidad, que se fundamenta
unica y exclusivamente en el merito y la capacidad del funcionario publico. Dicho criterio es determinante para
el acceso, permanencia y retiro del empleo publico.

5.4 NATURALEZA OBLIGATORIA DE LA LISTA DE ELEGIBLES

Sobre el cardcter vinculante de la lista de elegibles dentro de los concursos de méritos, la Corte
en sentencia C-331 de 2022, preciso:

202. Segun el articulo 125 de la Constitucion, por regla general, los empleos publicos son de carrera y los
funcionarios son nombrados por concurso “previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes”. Por lo tanto, aunque tiene un amplio margen de
configuracion de la carrera administrativa, el legislador debe respetar el hecho de que la Constitucion impone
que el mérito y la carrera administrativa sean el factor y el método determinantes para proveer los empleos
estatales.

203. A partir de lo dispuesto en los articulos 13, 125 y 209 de la Constitucion, la jurisprudencia constitucional
ha senialado que la carrera administrativa, fundada en el concurso publico, persigue varios objetivos
instrumentales. El primero es consolidar la eficiencia y la eficacia en el cumplimiento del servicio publico de
conformidad con las pautas de moralidad, imparcialidad y transparencia (Preambulo y art. 1, 2 y 209 de la
Constitucion). Si las personas con mds mérito son las que desempeiian los cargos publicos, el Estado esta en
mejores condiciones de garantizar el interés general al menor costo posible. Ademas, la provision de empleos
publicos a través de concursos de méritos busca “acabar con practicas arraigadas en la cultura politica (...)
tales como el nepotismo, el favoritismo o el clientelismo ”. El segundo objetivo instrumental de la implementacion
de los sistemas de carrera administrativa es garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales al acceso al
desempernio de funciones publicas, a la igualdad de trato y de oportunidades de los que aspiran a desemperiar
cargos estatales y los derechos subjetivos de los funcionarios publicos tales como la estabilidad y la capacitacion
profesional.

204. En ese contexto, para garantizar que la provision definitiva de los empleos publicos de carrera se haga
exclusivamente con base en el mérito, es necesario que el nombramiento en propiedad de los funcionarios
publicos se realice a partir de los resultados de los concursos publicos. En este sentido, a partir de lo sefialado
en los articulos 31 de la Ley 909 de 2004 y 28 del DecretoLey 071 de 2020, la Corte Constitucional ha explicado
que los concursos de ingreso y ascenso de la DIAN se dividen en cuatro fases, incluyendo la etapa de
conformacion de la lista de elegibles que es un acto administrativo cuya finalidad es “establecer la forma de
provision de los cargos objeto de concurso, con un caracter obligatorio para la administracion. En esa lista se
organizan, en estricto orden de mérito descendente, los nombres de los candidatos que aprobaron las etapas
previas del concurso y que obtuvieron los mejores resultados en las pruebas de seleccion.

205. Durante su vigencia, la lista de elegibles es vinculante para la Administracion. En los sistemas de carrera
administrativa regulados por la Ley 909 de 2004, la entidad para la cual se efectua el proceso de seleccion tiene
la obligacion de usar la lista de elegibles con el fin de cubrir “las vacantes para las cuales se efectuo el concurso
v las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
de concurso en la misma Entidad”. Observa la Corte que, por medio de la Ley 1960 de 2019, el legislador vario
parcialmente la regla de utilizacion de la lista de elegibles que antes traia la Ley 909 de 2004. La Ley 909 de
2004 estipulaba que ese registro solo debia usarse en la provision de las vacantes “para las cuales se efectuo el
concurso”. Es decir que con la lista de elegibles se suplian unica y exclusivamente las vacantes de los cargos
frente a las cuales se habia realizado la oferta publica de empleo. En cambio, la Ley 1960 de 2019 estatuye que



con dicha lista también se proveen las vacantes definitivas de cargos equivalentes a los que salieron a concurso,
aungque no hayan sido convocados, y que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
Entidad.

206. Luego de la mencionada reforma, la Corte Constitucional ajusto su jurisprudencia, para sostener que el uso
obligatorio de la lista de elegibles es también aplicable al nuevo supuesto contemplado en el articulo 6° de la
Ley 1960 de 2019. En las sentencias T-340 de 2020 y T-081 de 2021 se dispuso que el nominador de las
instituciones sometidas al régimen de carrera también estd obligado a usar ese acto administrativo para cubrir
las nuevas vacantes definitivas que se produzcan con posterioridad a la convocatoria del concurso y que
correspondan al “mismo empleo” que fue ofertado en términos de denominacion, grado, codigo, funciones,
propositos y asignacion basica.

207. Al aplicar esa regla jurisprudencial, en ambos casos, la Corte protegio los derechos al acceso y ejercicio
de funciones publicas y al trabajo de aquellos peticionarios que: (i) participaron en un concurso del ICBF y
ocuparon altos puestos en la lista de elegibles, (ii) no alcanzaron a ser nombrados en las vacantes por las cuales
concursaron debido a que otros participantes obtuvieron mejores resultados, y (iii) con posterioridad a la
convocatoria y a la provision de los empleos objeto del concurso, se presentaron nuevas vacantes definitivas que
correspondian a los mismos empleos ofertados en el respectivo proceso de seleccion, pese a lo cual no fueron
nombrados en los respectivos cargos.

208. En el marco de los sistemas especiales de carrera, la Corte Constitucional ha reconocido que el legislador
puede estipular que la lista de elegibles se use para proveer cargos diferentes a los ofertados en la convocatoria
del concurso, siempre que ambos tipos de empleos compartan la misma naturaleza, perfil y denominacion.

209. En particular, la Corte Constitucional declaro la exequibilidad condicionada del articulo 45 de la Ley 201
de 1995 segun el cual el Defensor del Pueblo puede usar la lista de elegibles para “proveer vacantes de grado
igual o inferior, correspondientes a la misma denominacion”. Segun la Sentencia C-319 de 2010, la palabra
“podrd” contenida en la norma estudiada es conforme a la Constitucion “en el entendido de que cuando se trate
de proveer una vacante de grado igual, correspondiente a la misma denominacion, el empleo de la lista de
elegibles es un deber y no una facultad del nominador”. En efecto, en virtud de lo dispuesto en los articulos 125
v 209 de la Constitucion, “‘el nominador no puede contar con la facultad de decidir si hace nombramientos en
propiedad en relacion con personas que han superado un concurso de méritos” y la provision de empleos por
medio del concurso de méritos “apunta a hacer mas eficiente el uso del talento humano y de los recursos publicos

210. Con independencia del tipo de sistema de carrera, en varios de sus pronunciamientos la Corte
Constitucional ha reiterado que el cardacter vinculante de la lista de elegibles se deriva de los principios del
merito en la provision de los empleos, de la igualdad, de la eficacia, de la economia, de la celeridad y de la
imparcialidad que rigen la funcion publica. En ultimas, la obligatoriedad de la lista de elegibles proviene
esencialmente de los derechos de los concursantes.

211. En reiterada jurisprudencia se ha insistido en que la conformacion de la lista de elegibles genera un derecho
subjetivo en cabeza de las personas alli inscritas, cuya consolidacion esta determinada “por el lugar que se
ocupo dentro de la lista y el numero de plazas o vacantes a proveer”. En otras palabras, como la provision de
cargos publicos se realiza a partir de la existencia de vacantes, la Corte ha sefialado que las personas que ocupan
los primeros lugares del concurso tienen derecho a ser nombrados en periodo de prueba en los cargos ofertados
cuando los mismos queden vacantes. En cambio, los participantes que estan en la lista, pero no alcanzan a ocupar
una de las plazas, “solo tienen una mera expectativa de ser nombrados” pues el derecho al nombramiento solo
se consolida cuando se “acredita que (a) la persona participo en un concurso de méritos, ([b]) que el nombre
fue incluido en la lista de elegibles y (c) que existe una vacante para ser designado .

212. En conclusion, el articulo 125 de la Constitucion limita la libertad de configuracion legislativa, pues obliga
al legislador a asegurar que la provision definitiva de los empleos estatales de carrera se realice en funcion del
mérito y por medio del mecanismo del concurso publico. Ademas, en virtud de la jurisprudencia de la Corte

Constitucional, la lista de elegibles es vinculante para la Administracion. En los sistemas de carrera regulados
por la Ley 909 de 2004 o cuando esa norma deba aplicarse de manera supletoria, la lista de elegibles vigente
debe ser usada por el nominador para cubrir las nuevas vacantes definitivas que se produzcan con posterioridad
a la convocatoria del concurso y que correspondan al mismo empleo que fue ofertado.



5.5 DERECHO DE PETICION.

Respecto del derecho de peticion, el articulo 23 superior dispone:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podrad reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales”.

Asimismo, la Corte Constitucional se ha pronunciado reiteradamente sobre el alcance
y contenido de este derecho, considerando:

“De lo anterior, cabe precisar que, de manera reiterada, abundante y uniforme la jurisprudencia
constitucional se ha pronunciado sobre el alcance y contenido del derecho fundamental de peticion,
estableciéndole los presupuestos bdsicos para que opere su proteccion constitucional, asi como sus
caracteristicas distintivas, que fueron enunciadas con anterioridad y dentro de las cuales cabe destacar

para aplicar al caso en estudio:
*  Que se trate de una peticion respetuosa, clara y comprensible.

*  Que se emita una respuesta de fondo, precisa, integral y acorde con lo que fue solicitado. Esto no
implica, aceptacion a lo requerido.

»  Estarespuesta debe darse de manera pronta y oportuna.

* La respuesta debe ser puesta en conocimiento o serle notificada al peticionario.”
(Sentencia T- 369/13).

Por otra parte, la Ley 1755 de 2015 reglamento el derecho fundamental de peticion vy,
entre otros aspectos, reguld lo concerniente a los términos con que cuenta la entidad
peticionada para darles repuesta; tales disposiciones sustituyeron las contenidas en el
Titulo IT de la Ley 1437 de 2011 sobre el derecho de peticion, es asi como los articulos
14 y 30 ibidem, consagran:

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal
especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15)
dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes

peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberdn resolverse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entenderd, para
todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la
administracion ya no podra negarla entrega de dichos documentos al peticionario, y como
consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las
materias a su cargo deberadn resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui sefialados,
la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término seiialado en
la ley expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o
dard respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto.”

“Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticion no es la
competente, se informarad de inmediato al interesado si este actua verbalmente, o dentro de los cinco (5)
dias siguientes al de la recepcion, si obro por escrito. Dentro del término sefialado remitira la peticion al
competente y enviard copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario



competente asi se lo comunicard. Los términos para decidir o responder se contaran a partir del dia
siguiente a la recepcion de la Peticion por la autoridad competente.”

“Articulo 30. Peticiones entre autoridades. Cuando una autoridad formule una peticion de informacion o
de documentos a otra, esta deberd resolverla en un término no mayor de diez (10) dias. En los demas
casos, resolverd las solicitudes dentro de los plazos previstos en el articulo 14.”

En Sentencias T-138 de 2017, T-556 de 2013, T-149 de 2013, T-1160 A de 2001, entre otras, y Sentencia
T- 621/17, la Corte Constitucional ha sostenido:

De tal forma, no resulta suficiente que la autoridad respectiva conteste la peticion de
manera oportuna, también es necesario que su contenido cumpla con criterios materiales y sustantivos
a fin de brindar una respuesta real y efectiva al peticionario.

En consecuencia, este Tribunal ha sido enfatico en indicar que el pronunciamiento de la autoridad debe ser:
(i) claro, como quiera que debe contener argumentos comprensibles y razonables; (ii) de fondo, lo cual
significa que debe resolver de manera completa y detallada todos los asuntos indicados en la peticion;
(iii) preciso, que haya sido realizado con exactitud y rigurosidad; y (iv) congruente, es decir, que exista
relacion entre lo respondido y lo pedido, excluyendo referencias evasivas o que resulten ajenas al asunto
planteado.

5.6 CASO CONCRETO. HAY ’VULNERACI(')N DE DERECHOS
FUNDAMENTALES POR OMISION EN EL USO DE LA LISTA DE
ELEGIBLES.

(. (Vulneran la Superintendencia del Subsidio Familiar y la Comision Nacional del Servicio
Civil -CNSC- los derechos fundamentales de peticion, trabajo, acceso a cargos publicos e
igualdad del seiior ALESSANDRI ELJADUE CORDERO, al no brindar una respuesta clara,
completa y de fondo sobre el estado de provision de las vacantes definitivas del empleo para
el cual figura en la lista de elegibles, y al no justificar de manera suficiente su exclusion del
proceso de nombramiento, a pesar de lo dispuesto en los articulos 23, 40.7 y 125 de la
Constitucion Politica y de los principios que rigen el acceso al empleo publico por mérito?

Revisado el expediente, esta Judicatura entra a estudiar en primera medida, si se satisfacen los

presupuestos de legitimacion en causa por activa, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que es
un presupuesto esencial de la procedencia de la accion de tutela dentro de un caso concreto, puesto que el juez
debe verificar de manera precisa quién es el titular del derecho fundamental que esta siendo vulnerado y cudl es
el medio a través del cual acude al amparo constitucionalZ. (...). 23. En efecto, la Corte ha sefialado que
“en desarrollo del citado mandato superior, el Decreto 2591 de 1991, en el articulo 10, define a los titulares de
la accion, esto es, a quienes tienen legitimacion en la causa por activa, seiialando que la tutela se puede impetrar
por cualquier persona, (i) ya sea en forma directa (el interesado por si mismo); (ii) por intermedio de un
representante legal (caso de los menores de edad y personas juridicas); (iii) mediante apoderado judicial
(abogado titulado con mandato expreso); (iv) a través de agente oficioso (cuando el titular del derecho no esté
en condiciones de promover su propia defensa), o por conducto (v) del Defensor del Pueblo o de los personeros
municipales (facultados para intervenir en representacion de terceras personas, siempre que el titular de los
derechos haya autorizado expresamente su mediacion o se adviertan situaciones de desamparo e
indefensién) 2L

En el caso bajo examen, el accionante ALESSANDRI ELJADUE CORDERO, en nombre
propio, promovid la accion constitucional por considerar vulnerados sus derechos
fundamentales de peticion, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos. En su opinion, dichos
derechos fueron transgredidos por parte de la SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-461-21.htm#_ftn57
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-461-21.htm#_ftn59

FAMILIAR y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC-, al no brindar
una respuesta clara, completa y de fondo frente al derecho de peticion elevado el 18 de junio
de 2025, mediante el cual solicité informacion especifica sobre la provision de vacantes
definitivas del empleo para el cual figura en la lista de elegibles, conformada en el marco del
Proceso de Seleccion No. 2508 de 2023, contrariando los principios de transparencia, mérito y
acceso equitativo a la funcién publica consagrados en la Constitucion Politica.

Legitimacion por pasiva, la accion de tutela satisface el requisito, es necesario acreditar dos
requisitos, por una parte, que se trate de uno de los sujetos respecto de los cuales procede el amparo, y por la
otra, que la conducta que genera la vulneracion o amenaza del derecho se pueda vincular, directa o

indirectamente, con su accion u omllfio'n[ﬂz, en efecto, es la SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO
FAMILIAR -y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC-, a quienes el
accionante les atribuye la vulneracion de sus derechos fundamentales.

Con relacion al requisito de inmediatez, se verifica que los hechos que motivaron la
presentacion de la accion de tutela se relacionan con la respuesta presuntamente incompleta,
evasiva y no congruente por parte de la Superintendencia del Subsidio Familiar frente al
derecho de peticion radicado el 18 de junio de 2025, mediante el cual el accionante solicitd
informacion detallada sobre la provision de vacantes del empleo para el cual figura en lista de
elegibles. La presente accion constitucional fue radicada el 9 de julio de 2025, es decir, dentro
de un término breve y razonable desde la ocurrencia de los hechos, més aun cuando la omision
alegada contintia produciendo efectos actuales y concretos frente a los derechos fundamentales
invocados.

Respecto a la subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucion Politica, implica que
esta accion solo sea procedente cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial idoneo para llevar a cabo su reclamacion y evitar un perjuicio irremediable, la Corte
ha manifestado: “permite reconocer la validez y viabilidad de los medios y recursos ordinarios de proteccion
Jjudicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la salvaguarda de los derechos™. A esa regla
general, se suman dos hipoétesis especificas, conforme a las cuales: (i) el amparo es procedente
de forma definitiva, si no existen medios judiciales de proteccion que sean idoneos y eficaces
para resolver el asunto sometido a consideracion del juez; y, (ii) la accion de tutela es
procedente de manera transitoria en el caso en el cual el accionante disponga de dichos medios
de defensa, pero exista la posibilidad de que se configure un perjuicio irremediable.

En el caso bajo estudio, el accionante ALESSANDRI ELJADUE CORDERO particip6 en el
Proceso de Seleccion No. 2508 de 2023, convocado por la Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC), para el empleo de Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 13, OPEC
203687, quedando ubicado en la posiciéon nimero tres (3) dentro de la respectiva lista de
elegibles, la cual se encuentra vigente a la fecha de la presente decision.

Segun lo expuesto por el accionante, en la Superintendencia del Subsidio Familiar existen
actualmente vacantes definitivas para dicho cargo, e incluso algunas de ellas han sido provistas
mediante el uso parcial de la lista de elegibles, sin que se le haya convocado, pese a ocupar
una posicion destacada. Frente a ello, el 18 de junio de 2025, el actor elevd un derecho de
peticion solicitando informacidn clara y especifica sobre el nimero de vacantes disponibles, el
estado del proceso de provision y un cronograma estimado, pero la respuesta emitida por la
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entidad fue general, inconcreta y carente de justificacion, omitiendo pronunciarse de manera
directa sobre su situacion particular.

A su vez, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- sefialé que el
accionante no fue admitido para ciertos empleos por no cumplir requisitos, pero no explico con
claridad las razones por las cuales no ha sido convocado para la OPEC 203687, ni justifico
plenamente el uso parcial de la lista, en contradiccion con el principio de publicidad y
transparencia que debe regir los concursos de méritos.

Esta conducta conjunta de las entidades accionadas configura una omisiéon administrativa que
desconoce el principio del mérito, consagrado en el articulo 125 de la Constitucion Politica,
asi como los derechos fundamentales al trabajo, al acceso a cargos publicos y a la igualdad del
seiior ALESSANDRI ELJADUE CORDERO. El uso de listas de elegibles debe realizarse de
forma transparente, objetiva y en estricto orden de mérito, y las autoridades estan obligadas a
garantizar el acceso equitativo a los empleos publicos conforme al marco normativo vigente.

Aunque la Superintendencia se escuda en la inexistencia de un cronograma "exacto" y en
condicionamientos internos, dichos argumentos no pueden prevalecer sobre la obligacion
constitucional y legal de responder de manera congruente, clara y completa las peticiones
ciudadanas, maxime cuando lo solicitado se refiere a derechos fundamentales y a un proceso
publico de seleccion regulado por normas especificas.

En ese sentido, este despacho considera que se configura una vulneracion de los derechos
fundamentales de peticion, trabajo, acceso a cargos publicos e igualdad del sefior
ALESSANDRI ELJADUE CORDERO, al haberse omitido por parte de la Superintendencia
del Subsidio Familiar una respuesta de fondo que esclarezca su situacion frente a vacantes ya
reportadas, y al no haberse justificado suficientemente por parte de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- la no utilizacion completa y transparente de la
lista de elegibles vigente.

En consecuencia, se debe impartir orden a la SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO
FAMILIAR para que, en cumplimiento de sus deberes legales y constitucionales, emita una
nueva respuesta al derecho de peticion elevado por el accionante, en la que se resuelvan de
manera concreta y detallada todos los puntos solicitados, y se garantice la transparencia en el
proceso de provision de vacantes, conforme al orden de mérito y a la normativa aplicable.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo de Familia del Circuito de Sincelejo,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER el amparo de tutela solicitado por el sefior ALESSANDRI
ELJADUE CORDERO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.719.387, por la
vulneracion de sus derechos fundamentales de PETICION, TRABAJO, ACCESO A CARGOS
PUBLICOS e IGUALDAD, por parte de la SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO
FAMILIAR y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-.



SEGUNDO: ORDENAR a la SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR y a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC—, a través de sus representantes
legales o quienes hagan sus veces, que dentro del término de cinco (5) dias habiles siguientes
a la notificacion de la presente decision, emitan al sefior ALESSANDRI ELJADUE
CORDERO respuesta claras, completas, de fondo y verificables, con informacion detallada
sobre:

e Elnumero de vacantes definitivas existentes o ya provistas para el empleo Profesional
Especializado, Cédigo 2028, Grado 13, OPEC 203687,

e El estado actual del proceso de provision de dichas vacantes;

e La situacion particular del accionante frente a la lista de elegibles, incluyendo las
razones por las cuales no ha sido convocado, pese a ocupar la tercera posicion en la
misma;

¢ Y, en caso de no haberse agotado dicha lista, un cronograma estimado de provision de
las vacantes pendientes, en estricto orden de mérito.

TERCERO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-y
a la SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR, que, a través de sus paginas web
institucionales o por el medio que consideren idoneo, procedan a notificar esta decision a los
integrantes de la lista de elegibles correspondiente al empleo de Profesional Especializado,
Codigo 2028, Grado 13, OPEC 203687, del Proceso de Seleccion No. 2508 de 2023, con el fin
de garantizar el debido cumplimiento de la misma y salvaguardar los principios de mérito,
igualdad y transparencia en el acceso a los cargos publicos

CUARTO: Notificar personalmente o por el medio més expedito el presente fallo a las
direcciones registradas en el expediente, de conformidad con lo ordenado en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: Si este fallo no fuere impugnado, en firme enviese a la H. Corte Constitucional,
para su eventual revision de conformidad con lo ordenado por los articulos 86 de la C.P. y 31
del Decreto 2591 de 1991.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ceed)
ISABEL CECILIA PUENTE CANAS
JUEZA

JMB

I Sentencia T-461 de 2021.
2 Sentencia T-085 de 2020.
3 Sentencia T-375 de 2018.



